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如何科学把握社会稳定风险评估

 

社会稳定风险评估的意义在于降低项目风险性或重大工程的风险，因此稳评做的好不好，会直接影响到
项目，工程的最终结果和最终利益。稳评近两年在我国的发展日益壮大，也越来越受到重视，但在稳评
过程中，如何科学把握社会稳定风险评估?

 

【强化主动性，着力化解风险】

社会稳定风险评估不仅是防范性措施，也是一个积极的保障与推动机制。评估的过程，既是听取民意，
摸排风险的过程，更应是相关利益主体共同协商，进行风险沟通的重要过程。风险评估不应只是单纯提
出评估结果，还应该通过规范程序使利益相关主体对重大事项有更为客观、科学的认识，从更深层次化
解矛盾、降低风险、促进发展。

【注重程序性，防范程序危机】

风险评估程序事后补做的“倒置”行为，这无疑隐含着巨大的风险。因此，必须将社会稳定风险评估程
序纳入政府重大项目决策的程序框架内，使之真正成为政府重大事项决策前不可或缺的“必备程序”和
权威制度。

【把握系统性，促进整体效应】

社会稳定风险评估融合了评估主体、评估范围、评估流程、评估工具、评估问责等重要环节，是一项动
态系统工程。在宏观层面要以群众利益为标尺导向，将维护公众利益与促进社会公平正义相结合，摆正
改革力度、发展速度同稳定刚度三者之间关系;在中观层面要关注重大事项的合法性、合理性、可行性、



可控性的检测方向，并且把评估过程与政府的效能建设相结合;在微观层面则要高度重视组织机构内部信
息互通和资源协调。

【坚持科学性，创新工作方法】

实践表明，政府会议室工作模式无法获取当代中国现实真实信息从而做出准确预判，单一“闭门”工具
范式亦无法回避其失真弊端。科学社会稳定风险评估要把现代社会风险监测工具、科学评审技术同我党
长期形成的一整套群众工作方法紧密结合，在政府与公众的互动实践中创新适合中国情况的科学社会稳
定风险评估路径。

 

    项目风险是危险事件发生的可能性与其对项目目标影响程度的组合。确定风险评价标准，就是
确定如何判断风险发生的可能性，如何度量项目风险的影响程度和风险程度，如何判断风险程度是否可
以被接受。因此，风险评判标准是风险识别、风险分析、风险评价和风险应对等环节工作的准则，是贯
穿于风险评估全过程的一条主线。以整体风险等级为导向的项目稳评框架在社会上得以广泛流行，重要
原因之一就是对投资项目社会稳定风险程度的判断准则或评价标准的重要性和在稳评框架设计中的地位
缺乏科学的认识。

 

      评估内容包括是否符合法律、法规、规章和国家方针政策的规定；是否符合大多数群众的
利益、出台时机和条件是否成熟；是否可能引发不良连锁反应或对相关利益群体造成影响；是否存在可
能引发群体性事件的不稳定因素；是否有相应有效的风险化解措施和应急处置预案；是否存在其他不稳
定隐患。

      社会稳定风险评估工作可以由重大事项责任主体负责组织相关单位开展，也可以组织中介
组织和专家、学者参与。通过收集相关文件资料、问卷调查、民意测验、座谈走访、听证会等方式征求
意见。最终形成的风险评估报告应当作出无风险、有较小风险、有较大风险和有重大风险的风险评价，
提出可实施、可部分实施、暂缓实施、不实施的建议，作为重大事项责任主体作出决定的重要依据。
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