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当前项目稳评报告存在的主要问题

       一、整体风险等级的确定，不应是项目稳评报告的核心任务

 

       根据我国有关风险管理的国家标准以及国内外普遍通行的风险分析评估基本框架，风险
管理的核心目的是在风险调查、风险识别、风险分析和风险评价的基础上，寻找减小或化解项目风险的
措施方案。风险等级仅是用于标定项目各个主要风险的风险程度或风险水平。确定项目各风险的风险等
级或风险程度，并不是风险分析的终极目的，而是通过排序找出项目主要风险，为制定风险应对措施提
供依据。

       二、项目稳评分析，不能套用多目标风险决策分析框架

       以整体风险等级为导向的稳评框架，要求在完成“单因素风险估计”的基础上，通过叠
加进行“项目整体风险估计”，其分析思路可能来源于或类似于多目标风险决策分析框架。我认为，一
般意义上的项目风险分析即使可以借鉴多目标、多准则风险决策分析方法，但针对投资项目的社会稳定
风险分析也不可简单套用。

       三、应停止采用整体风险指数，对项目风险等级进行判断

       在现行分析框架中，用于计算整体风险指数的权重的真实含义难以找到合理的逻辑解释
，使得权重取值的计算结果具有主观随意性。以整体风险等级为导向的项目稳评框架提出的综合风险指
数法，其本意可能是要解决多个风险叠加计算的问题，但就风险叠加的逻辑而言，项目“整体风险”程
度评价值，应该不小于其中任何一个项目风险的风险程度评价值



       四、风险等级判断标准的设定，缺乏科学严谨性

       当前社会普遍采用的以整体风险等级为导向的项目稳评框架提出了投资项目社会稳定风
险等级判断的五个标准。其中，第四个和第五个标准是两个定量标准，前者从单因素风险程度及其个数
的角度，后者从项目整体风险指数大小的角度进行判断，显然都是不合适的。

       五、核心是要制定科学合理的项目稳评判断标准

       项目风险是危险事件发生的可能性与其对项目目标影响程度的组合。确定风险评价标准
，就是确定如何判断风险发生的可能性，如何度量项目风险的影响程度和风险程度，如何判断风险程度
是否可以被接受。因此，风险评判标准是风险识别、风险分析、风险评价和风险应对等环节工作的准则
，是贯穿于风险评估全过程的一条主线。以整体风险等级为导向的项目稳评框架在社会上得以广泛流行
，重要原因之一就是对投资项目社会稳定风险程度的判断准则或评价标准的重要性和在稳评框架设计中
的地位缺乏科学的认识。

      评估内容包括是否符合法律、法规、规章和国家方针政策的规定；是否符合大多数群众的
利益、出台时机和条件是否成熟；是否可能引发不良连锁反应或对相关利益群体造成影响；是否存在可
能引发群体性事件的不稳定因素；是否有相应有效的风险化解措施和应急处置预案；是否存在其他不稳
定隐患。

      社会稳定风险评估工作可以由重大事项责任主体负责组织相关单位开展，也可以组织中介
组织和专家、学者参与。通过收集相关文件资料、问卷调查、民意测验、座谈走访、听证会等方式征求
意见。最终形成的风险评估报告应当作出无风险、有较小风险、有较大风险和有重大风险的风险评价，
提出可实施、可部分实施、暂缓实施、不实施的建议，作为重大事项责任主体作出决定的重要依据。
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