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惠州环评和验收的相关问答

1、未批先建已经投产怎么办？

未批先建已经投产，很多地方环保执法人员很头疼这个问题。因为《环保法》63条规定的是未批先建，
责令他停建他不停建的拘留。当我们发现的时候，往往是已经都建完了。这条就用不了，觉得多遗憾呀
，不能把他拘留了。但实际上《环保法》63条第二项，没有排污许可证的照样可以拘留。你都没做环评
，能拿到排污许可证吗？没有环评是不可能拿到排污许可证的，而拿到排污许可证才是这个企业真正能
够开工建设重要的一个证。所以不用担心，没有排污许可证，责令停止排污拒不执行，是可以拘留的。

另外，还可以按照《环评法》的总投资额1%到5%进行处罚。这力度也够大了，我们不一定是要把他们拘
留，能改正更好。处罚的目是要他改正，不是为了把人抓起来。包括如果不验收等都有罚款。

另外，把目光再往执法的本意上挪一挪，不做环评的目的是什么？还是他对环境有没有影响？他没做已
经开工了，再看看他是不是超标了。如果他超标了，也有办法，停产整治、停业关闭，包括按日计罚，
两高司法解释如果是涉及到重金属的，超三倍的，超十倍的都可以抓起来。

如果是重点排污单位的，涉及到几个重要指标的，也可以把他抓起来，是要判刑的。还有更恶劣的，污
染设施故意不开的，现在都有办法了，办法有的是。所以未批先建很好办。

新环保法第63条（一）建设项目未依法进行环评，被责令停止建设，拒不执行的；（二）未取得排污许
可证排放污染物，被责令停止排污，拒不执行的；新环评法：第31条 擅自开工建设的，由县级以上环保
部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额1%以上5%以下的罚款，并可以责令
恢复原状；



对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。新环保法：第60条
超标或者超总量的，县级以上环保部门可以责令其采取限制生产、停产整治等措施；
情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭。 2、按日计罚是否适用未批先建？

按日计罚只适用于超过标准排放污染物，超过总量排放污染物，或者是以逃避监管的方式，即有设施故
意不开，还有建筑工地的扬尘不治理。所以未批先建是不是适用按日计罚？不适用。不能什么都用按日
计罚。执法就要管你是不是真的对环境有影响，这才是我们该管的事。程序也是为了他能达标，能对环
境没有影响。超标或超总量的，用按日计罚。

新环保法第59条

超标或超总量，受到罚款处罚，被责令改正，拒不改正的，自责令改正之日的次日起，按照原处罚数额
按日计罚。

 3、还可以补办环评吗？

不能补办了。过去是限期补办，环保局要求你补办你必须补办，你不补办我就要罚款，环评是在还没有
建的时候来预测。这个地方是块空地，还没有工厂，要监测它的环境质量怎么样，它周围的情况怎么样
，如果增加了这么多污染物排放总量，会对这个地方有什么影响，我来预测一下。所以环评的定义是预
测、分析和评估，提出预防或减轻的措施。你都建好了，都开工了，还预测什么？都生出来了是个男孩
，还预测是男是女，有必要吗？这时候我们应该对他是否真的对环境有影响，是不是达标，选址是不是
合理来作出判断。

我们看环评导则，到底环评是干什么？比如大气环境是一个重要的技术导则，是还没有这个工厂的时候
去调查分析气象资料，本底的空气质量的资料，周围的污染源情况，地形的数据搜集，要选择一个预测
的模式。所以补办科学吗？肯定不科学，都有工厂了还预测了什么？那怎么办呢？总得给企业一个出路
，过去还有那么多未批先建怎么办？首先不再是由环保部门来求着你赶紧来补办，变为企业自己主动的
来找环保部门，申请给我认定一下。因为我已经建完了，给我认定选址怎么样，达标怎么样，是不是能
够继续生产，符不符合这里的规划，总量的要求是不是能够满足环保部门的要求，由环保来认定。

当然，环保法实施前的一些项目还是可以补办的，即2015年之前的建设项目。但是两年期限一到，行政
处罚法规定，违法行为超过两年都没有发现，没去处罚的，不再追究责任。

另外，建设项目条例11条增加了一款，怎么样认定？你如果这些都不能满足，我肯定不予批准。所以建
完了的怎么办？简单先用这五条来看一看，选址怎么样，布局怎么样，规模怎么样，能不能满足当地的
环境质量的要求。如果这个地方环境质量已经是超标的，已经是不符合的要求，还增加污染物的排放，
这种项目肯定不能批。

环评法  为了实施可持续发展战略，预防因规划和建设项目实施后对环境造成不良影响，促进经济、社
会和环境的协调发展，制定本法。环评法  第二条 本法所称环境影响评价，是指对规划和建设项目实
施后可能造成的环境影响进行分析、预测和评估，提出预防或者减轻不良环境影响的对策和措施，进行
跟踪监测的方法与制度。建设项目条例  第9条第2款 环境保护行政主管部门审批环境影响报告书、环
境影响报告表，应当重点审查建设项目的环境可行性、环境影响分析预测评估的可靠性、环境保护措施
的有效性、环境影响评价结论的科学性等，并分别自收到环境影响报告书之日起60日内、收到环境影响
报告表之日起30日内，作出审批决定并书面通知建设单位。建设项目环境保护管理条例  第11条（新
增）不予批准的项目（一）建设项目类型及其选址、布局、规模等不符合环保法律法规和相关法定规划
；（二）所在区域环境质量未达到地方环境质量标准，且建设项目拟采取的措施不能满足区域环境质量
发送目标管理要求；（三）建设项目采取的污染防治措施无法确保达标排放，或者未采取必要措施预防



和控制生态破坏；（四）改建、扩建和技术改造项目，未针对项目原有环境污染和生态破坏提出有效防
治措施；（五）建设项目报告书、报告表的基础资料数据明显不实，内容存在重大缺陷、遗漏，或者环
评结论不明确、不合理。 4、未批先建已投产超过两年还处罚吗？

到了2017年1月1号，满两年了，还处不处罚？现在已经满两年了，这种问题怎么办？不得再处罚。为什
么这么说？这就是法律的精神。法律是引导你去改正，做一个守法企业。而不是为了让你去坐牢，为了
让你被关门。行政处罚法规定，如果违法行为两年内没有发现，不再给予行政处罚。如果两年内都没有
对环境有多大的影响，以至于两年都没发现它，说明它影响不大，没有投诉。老百姓也没有投诉，民不
告官不管。而且这个违法行为不至于造成对环境的影响很大。

另外，反过来讲，在你的辖区内，你作为监管者，两年都没有管的问题，你也是失职，不再追究。

有的刑法规定杀人犯超过20年没抓到他，他也没对社会有任何坏的影响，不再追究任何责任。为什么？
抓到杀人犯也不是为了非要把他枪毙，我们现在死刑不也在减少吗？国际上很多死刑是没有了的，像美
国。那能怎么样？把他抓到也是终身监禁。既然他在外面20年都没干坏事，变成了一个好人，关起来他
不也是为了让他不要对社会有影响，变成一个好人吗？所以法律的作用是引导和改正，不是真正的要把
他杀掉，要把他关起来，让企业都关门，我们不是这个目的。这是法律的精神，超过两年的不再追究任
何责任。 所以未批先建超过两年，不适用《环评法》。但是如果你超过两年，的确是你在一个很偏的地
方，我没发现，也有这种问题。周围没老百姓，没投诉，不意味着你就没有责任，我们仍旧可以按照总
投资额1%到5%的罚款，同时没有排污许可证也可以拘留。不达标也可以按日计罚，责令停产整治等等各
种办法，两高司法解释都可以用上。 除非这些我都做得到，都做得到意味着不用做环评，不用去监管你
，你都自觉的能做到达标。如果企业都这样，环保局就轻松了。 5、未经验收已投产超过两年还处罚吗
？

同样道理，照样不得再处罚。如果它超过两年了，超标了，我们照样要罚。未经验收已经投产的也要罚
，没有排污许可证的也要罚。还是要罚的，违法就得罚。当然，马上来申请排污许可证的，就不罚。都
达标了，也不要罚了。 6、技术评估还收费吗？

不再收费。过去是收费的，过去做完了环评到技术评估还要收一道钱。财政已经给了钱，就像我们现在
监测站一样，财政已经给了钱去做这些工作，就不能再收钱。今年4月1号，所有监测站的对外收费全部
封账，开不出发票了，也不敢干了，这是重大改革。所以对我们技术评估机构也是这样，明确法律规定
，不得收钱。

 7、《环评法》未改，环评机构资质还有，怎么办？

只是时间的问题，马上就要改。《环评法》改的话，这些都得改。

 8、怎么确定投资额？

这也是问的很多的。总投资额1到5%，像昆明地铁这种大项目，肯定有发改委批复的，他会批总投资额
是多少。但是很多项目也在改革，也变成核准制了，好多项目不批了。过去民营企业，要增建一条生产
线，还得发改委批。现在这些都不批了，由自己来判断能不能挣钱，所以有的项目就没法认定了，不知
道总投资额多少。没有发改委核准了，怎么办呢？以建设项目业主自认的为准。怎么自认？是以项目审
计报告、财务结算证明、发包合同、采购设备合同等加起来，算一算大概是多少数。

我们也不要求精确到几分钱，一分都不能少，不是这样。因为改正才是我们执法的目的，不是为了罚钱
。改正才是主要目的，不用算那么精确。 但是为了让他改正这样的行为，你没有威慑力，你说多少他都
不承认，非得找个评估机构来凭，万不得已才用第三个方法，评估机构来评。 美国执法是95%以上的执
法案件都是调解解决，意思就是环保局发个处罚通知，要把你100万。你赶紧来找环保局说我马上改，能



不能稍微少罚一点，我现在就改好了，你去看。给我少罚点，50万怎么样？可以，因为你改正得很好。 
在我们来讲，不敢想象。我们觉得这个自由裁量权太大。实际上美国为什么可以这样？是因为全部公开
。我们现在也要求全部公开，环保法已经规定了，所有的处罚全部公开。全部公开你怕什么？你为什么
少罚他？理由也都是公开的。 美国有一个专门的法律叫如何处罚中小企业法，就是保护中小企业的发展
。法律规定10到100万，人家就是一个小企业，所有的钢铁全卖了，也不到10万，罚他10万怎么办？这种
情况下是微小企业，我们就可以酌情考虑，他只要马上改正了就好。美国微小企业的执法是可以商量的
。这就是我们讲的不要用的方法，评估机构来评。评估机构谁来掏钱？不还得执法单位掏钱吗？这不是
增加了执法的成本吗？这不是财政的钱吗？所以万不得已，比如这个企业就是不承认，这回我就要收拾
你一下，我要树立我的威慑力。我就找个评估机构，给你真正的评多少，处罚到位。但这个我们不鼓励
。 9、试是生产还要审批吗？

不用了。刚才已经讲清楚了。 10、环评工程师还要考证吗？

鼓励考，但是也可以不考，你做得很好，大家愿意找你做没有证也可以。现在只有法律职业资格、教师
职业资格，包括环保部还管了两个准入的证，叫民用核安全设备的监督人员证，操作人员的证，也就是
核设施的操作人员以及核安全工程师，这些是环保部管。这是必备的，因为核太重要了，这几个证属于
必备的证，叫准入类。

环评工程师属于水平评价类，不是必须。属于这一类的包括房地产经纪人。有人愿意找你买房子，我不
管你有没有经纪人证。你能帮我挣钱，帮我省钱就行，所以这是同样道理。
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