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重大工程项目社会稳定风险评估政策执行研究

 

社会稳定风险评估是我国推进国家治理体系和治理能力现代化的一项十分重要的制度,对于提高科学民主
依法决策水平、防控重大风险、维护群众利益、保障经济平稳健康发展、促进社会和谐稳定发挥了重要
作用。这项工作在全国范围内普遍铺开已经五六年,目前迫切需要政策执行情况进行分系统结。评价执行
效果、发现执行中的问题,提出政策改进建议。本文从政策执行理论视角出发,通过个案研究方法,深入分
析了Y铁路建设项目社会稳定风险评估政策执行过程,通过此案例总结了社会稳定风险评估政策执行中取
得的成绩、存在的问题,并针对这些问题提出相应的建议。

 

本文分为四个部分,第一部分阐述论文的选题背景和意义,梳理了对国内外有关社会稳定风险评估和政策执
行的文献,介绍了论文写作思路和研究方法。

第二部分界定了政策执行、社会稳定风险评估的概念,然后在对社会稳定风险评估政策文本解读的基础上
提出了一个评价社会稳定风险评估政策执行的框架。

第三部分对Y铁路建设项目社会稳定风险评估的政策执行过程进行了详细介绍,分析Y铁路建设项目社会稳
定风险评估的政策执行情况。

第四部分基于案例分析讨论了当前社会稳定风险评估的政策执行中的成绩和问题。



建立科学的社会风险源的分析与识别机制

社会稳定风险与人们的预期相关，风险来源于人们对未来的“预期变数”。重大事项引发的社会稳定风
险，来自于利益相关群体对该事项在利益性、安全性和合法性上的社会预期，这种社会预期直接引发了
与社会稳定相关的行为或行为取向。(15)要从公共管理和政策、社会心理学、法学、统计学等多学科综
合的视角出发，引入科学的指标体系对风险进行识别和测量，把定性指标与定量指标相结合，综合性指
标与技术性指标相结合，正向指标和负向指标有机结合起来，准确、科学地识别社会稳定风险点。社会
稳定风险评估不仅仅是一个量化评估的问题，更需要综合使用定量、定性、定位、定策相结合的方法，
评定稳定风险等级、评估风险承受能力、提出风险化解对策，强调法律法规和政策策略相配套，从源头
上预防和减少不稳定因素。
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