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一、 制度建设的基本含义

制度最一般的含义是要求大家共同遵守的办事规程或行动准则。是实现某种功能和特定目标的社会组织
乃至整个社会的一系列规范体系。制度的第一含义便是指要求成员共同遵守，按一定程序办事的规程。
制度的推行，主要在提高组织的协调性和管理的有效性，协调组织内各部门之间协作效果和组织与外部
衔接的有效性。

二、 在落实稳评制度方面存在的突出问题及原因分析

2012年，党中央基于把实现好、维护好、发展好最广大人民根本利益作为决策的出发点和落脚点，为正
确处理改革发展稳定的关系，促进科学决策、民主决策、依法决策，着力从源头上预防化解社会矛盾，
最大限度减少不和谐因素，最大限度增加和谐因素，保障和促进经济社会又好又快发展，以关系人民群
众切身利益的重大工程项目建设、重大决策制定等决策事项为重点，要求“建立健全重大决策社会稳定
风险评估机制”并出台系列文件进行部署，稳评机制就是一项重大制度安排，具有很强的约束力。从全
省情况看，自开展稳评工作以来，各地各部门为确保这一机制顺利有效实施，积极探索、细化措施，研
究制定了一系列制度予以规范，有的有五六项、有的八九项、有的多达十几项，对促进工作发挥了较好
的作用，但是，从我们多次实地检查和平时掌握的情况看，许多制度得不到有效执行，甚至可以说是只
是写在纸上，很少落到实处。那么问题出在哪里呢？我认为不外乎有以下几个方面的原因：

首要的是思想认识问题。没有真正从治国理政的高度看待稳评工作，把稳评当可有可无或者“多此一举
”的额外工作，存在主观上的排斥心理，根本谈不上自觉接受此项工作，更谈不上执行和落实相关工作
制度了；第二是管理部门缺乏常抓不懈的耐劲，虎头蛇尾、时紧时松，在责任心方面出了问题；第三是



出台的制度朝令夕改，在一些地方和部门新领导上任后，不把前任留下的且十分有效的单位工作管理制
度当作财富加以珍惜和传承，而是另搭台子、另唱戏，忽视工作的延续性。该报备的事项不再报备、该
召开的会议不去组织，对此项工作不检查、不督促、不宣传、不培训，导致稳评工作落实不到位，造成
群体性事件居高不下。

三、 应该认真遵循并严格执行稳评工作的基本制度

为了确保我省社会稳定稳定风险评估工作有序推进，2015年5月，在省委常委、省委政法委书记泽巴足同
志的领导下，省委政法委副书记、省维稳办主任同志亲自挂帅组建了《深化社会稳定风险评估工作研究
》编纂委员会，秉持“坚持问题导向，理论指导实践”的理念，遵循决策部署，结合工作实际，总结典
型经验做法，破解重点难点问题，编撰了《深化社会稳评风险评估工作研究》，阐述了健全落实社会稳
定风险评估机制的决策背景和重大意义，提出规范评估事项、评估主体、评估程序、决策审批和全程跟
踪化解控制风险的正确主张，探索信息管理平台建设、第三方评估机制建设、专家评估机制建设等前瞻
性问题，形成了建立在实践基础之上的、比较全面的制度体制和工作规范。可以说，它是一部指导稳评
工作的工具书，应该认真研读遵照落实。

在宣传方面，去年我办与法制报社联合开辟专栏，开展为期一年的稳评工作集中宣传报道，收效明显。
但省上的做法只起一个引领作用，宣传工作还应落实在基层，要坚持“长流水、不断线”，善于运用现
代媒体和传统媒体，采取灵活多样，群众喜闻乐见的方法广泛宣传。
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水资源调查与评价、入河排污口设置论证报告、建设项目洪水影响评价、水力工程勘察设计、咨询；通
航安全评估；企业信用评估；企业管理咨询；政府采购代理；招标代理；市政公共设施类别评估服务。
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