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海南自贸港方案落地：部分企业所得税、个税上限均降至15%

时代周报记者 陈泽秀 谢中秀 发自北京

6月1日晚间，中共中央、国务院公布了《海南自由贸易港建设总体方案》（以下简称《总体方案》），

明确了海南自贸港建设的时间表和路线图。

作为中央出台的份系统性、完整性阐述自贸港建设思路的文件，《总体方案》提出，到2025年，初步建

立以贸易自由便利和投资自由便利为重点的自由贸易港政策制度体系。到2035年，实现“五个自由和一

个有序”，即贸易自由便利、投资自由便利、跨境资金流动自由便利、人员进出自由便利、运输来往自

由便利和数据安全有序流动。

具体来看，《总体方案》从贸易自由便利、投资自由便利、跨境资金流动自由便利、人员进出自由便利

、运输来往自由便利等11个方面给出了39条具体的制度设计。

时代周报记者时间采访了多位密切关注海南自贸港建设的人士。专业人士普遍认为，《总体方案》推出

了多项高度开放的重要举措，超出此前预期。



商务部研究院国际市场研究所副所长白明对时代周报记者表示，过去海南自贸区主要侧重“一线放开、

二线管住”的贸易投资自由化便利化，而《总体方案》更多强调岛内的自由。

“《总体方案》的开放力度在我国改革开放历史上是空前的，有利于海南的长期发展。同时，海南自贸

港的扩大开放实践，也可作为扩大开放的重要探索，为整个中国经济的开放作出贡献。”万博新经济研

究院院长滕泰对时代周报记者表示。

“零关税、低税率、简税制”

《总体方案》给出了具体的制度设计，即以贸易投资自由化便利化为重点，以各类生产要素跨境自由有

序安全便捷流动和现代产业体系为支撑，以特殊的税收制度安排、高效的社会治理体系和完备的法治体

系为保障，在明确分工和机制措施、守住不发生系统性风险底线的前提下，构建海南自由贸易港政策制

度体系。

《总体方案》提出，按照零关税、低税率、简税制、强法治、分阶段的原则，逐步建立与高水平自由贸

易港相适应的税收制度。

“作为自由贸易港，零关税、低税制和简税率基本是标配。”中国国际经济交流中心经济研究部副部长

刘向东对时代周报记者表示，这将给海南贴上自由贸易港的标签，同时有利于吸引更多资源入驻，发挥

自由贸易港的主要功能。

根据分步骤分阶段安排，海南自贸港2025年前重点任务包括：实行部分进口商品零关税政策。从本方案

发布之日起，对注册在海南自由贸易港并实质性运营的鼓励类产业企业，减按15%征收企业所得税。对

在海南自由贸易港工作的高端人才和紧缺人才，其个人所得税实际税负超过15%的部分，予以免征。放

宽离岛免税购物额度至每年每人10万元，扩大免税商品种类。

滕泰认为，个税、企业所得税的低税率会吸引大批企业去海南发展；进出口关税方面的大范围零关税政

策会显著促进海南与东南亚乃至全球的贸易发展；其他在人才、教育、境外人士入境免签和商务活动，

以及医疗、电信增值、航权航运、游轮游艇、文化旅游等各要素、行业开放方面都有比较大的支持力度

。



海南省开放型经济研究院院长、海南大学经济学院教授、博士生导师李世杰对时代周报记者表示，《总

体方案》对标了新加坡自贸港的建设模式，同时借鉴了香港和迪拜的经验，是真正意义上把海南推向世

界的一个重要举措。

“通过自贸港的开放举措，海南将成为世界范围内高度自由的一个区域，能够吸引国际资本在海南聚集

，海南经济一定会比现在有较大的起色和变化。”李世杰说道。

需要立法先行

在刘向东看来，《总体方案》大的亮点在于制定自由贸易港法律法规，并在此情况下实现五个自由和一

个有序。“这意味着既在法治化方面与国际接轨，又在政策制度上与国际挂钩，从而真正激活自由贸易

港的自由市场机制。”

《总体方案》提出，制定实施海南自由贸易港法。以法律形式明确自由贸易港各项制度安排，为自由贸

易港建设提供原则性、基础性的法治保障。

海南自贸港2025年前重点任务包括：授权海南制定出台自由贸易港商事注销条例、破产条例、公平竞争

条例、征收征用条例。加快推动制定出台海南自由贸易港法。

白明认为，实现《总体方案》需要立法先行。“现在自由贸易港法还没有完全制定完毕，要分步实施，2

025年要形成一个体系，这之前自由贸易港的相关法律会推出来。只有法律推出了，自由贸易港的四梁八

柱才能搭建起来。”

李世杰向时代周报记者表示，税制改革需要立法的保障，现在海南自贸港立法还没有出台，实施低税率

、简税制在法理上说不通。“在海南自由贸易港法尚未出台之前，需要海南省会同财政部、国家税务总

局研究制定相关的方案，采取一些临时措施。法律出台之后，海南就可以实现真正意义上的境内关外了

。”

刘向东分析，目前来看，落实自由贸易港方案的难点在于能力建设尚不足，无论是贸易投资的基础，还

是治理能力都还达不到自贸港的方案要求，这方面还要进一步引进高层次人才，进一步完善法治、市场

和国际化的环境。
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