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产品详情

可再生能源配额制与绿色电力证书发展与展望

可再生能源电力具有无碳、清洁、环保、可再生等特点，发展可再生能源是全球能源革命和绿色低碳发
展的必然要求。我国已向世界承诺，2020年和2030年，我国非化石能源占一次能源消费比重分别达到15%
和20%，2030年碳排放达到峰值。建立可再生能源配额制（以下简称“配额制”）和绿色电力证书（以下
简称“绿证”）交易制度，正是我国促进可再生能源发展、推动能源体制变革、实现非化石能源消费目
标的重要途径。

一、国际经验

（一）配额制及绿证交易是促进可再生能源健康发展的重要手段

可再生能源配额制是指政府通过法律、法规形式对可再生能源电力的市场份额

做出强制性规定，未完成配额义务的责任主体需要缴纳相应的罚款，以实现提

高可再生能源利用比例之目的。国际上通常将绿证交易制度作为配额制的重要

配套制度，政府需向可再生能源发电企业发放与其上网电量相对应数量的绿证

，配额义务主体可通过向发电企业购买绿证以证明完成配额目标。引入绿证交

易的目的主要包括两方面：一是使配额责任主体完成配额方式更加灵活。由于

可再生能源资源具有波动性，且区域间发展较不平衡，而配额制是一项考核标



准单一、强制性较强的行政手段，引入市场化交易可为配额义务主体完成配额

方式提供多样化选择；二是通过市场发现价格，促进可再生能源技术进步。与

固定电价制度通过行政手段提供固定补贴的方式相比，绿证交易主要通过市场

手段为可再生能源提供额外收益，其价格由市场形成，有利于促进可再生能源

技术进步及成本下降。

目前已有英国、澳大利亚、瑞典、日本、韩国等20多个国家以及美国29个州和

华盛顿特区等地均实施了配额制政策。承担强制配额的主体，有的是售电企业

（如美国大部分州、英国），有的是发电企业（如韩国）。国际经验表明，配

额制及绿证交易是促进可再生能源产业可持续健康发展的重要手段之一。英国

2002年起开始实施配额制，截至2017年底，可再生能源发电量比例已从不足2%

提高到25%以上；美国绝大多数实施配额制的州都顺利如期完成了配额义务，

极大推动了风电、太阳能发电产业的发展；韩国自2012年起实施配额制以来，

太阳能发电装机规模连续三年年均增长超过100%，迅速成为排在中国、日本之

后的亚洲第三大光伏市场。

（二）绿证自愿认购是社会大众践行环保公益活动的重要途径

除绿证强制交易外，有经济承受能力、具有环境保护意识的个人和企业可以通

过自愿的方式购买绿证，支持可再生能源发展。目前，美国、日本、欧盟等几

十个国家和地区均提供绿证自愿交易渠道。在欧美等国家，消费绿色电力蔚然

成风，已成为社会大众践行环保公益活动的重要途径。国际知名企业都十分重

视消费绿色电力。截至2017年底全球共有超过122家企业承诺未来实现100%使

用可再生能源电力。

二、我国配额制和绿证交易发展情况

（一）配额制即将出台

我国多次研究配额制实施方案。近年来，国家在《关于加快培育和发展战略性

新兴产业的决定》《能源发展战略行动计划（2014-2020年）》等一系列重要政

策文件中数次提及“研究制定可再生能源电力配额制”。2017年11月，国家发



展改革委和国家能源局联合印发《解决弃水弃风弃光问题实施方案》，提出将

实行配额制作为一项解决“三弃”问题的重要制度性措施。目前，《可再生能

源电力配额及考核办法》已完成第一次征求意见，预计将于2018年底前出台。

配额制是可再生能源行业一项重大、复杂、涉及面广的政策，预计其出台后，

将从消纳、运行、补贴等多方面推动可再生能源行业健康发展。

1.将明确地方政府和市场主体可再生能源消费责任。目前，我国非化石能源消

费比重目标和可再生能源规划目标只停留在中央规划层面，地方政府和市场主

体在可再生能源发展方面的责任和义务不够明确。配额制通过分省制定可再生

能源消费比重指标，并考核市场主体配额义务完成情况，可显著提高地方政府

和市场主体发展、消费可再生能源积极性。

2．将推动可再生能源全额保障性收购政策有效落实。我国已出台可再生能源

全额保障性收购政策，但尚缺乏相关配套政策支持。配额制的出台可为可再生

能源全额保障性收购政策的实施提供有力抓手，保障可再生能源优先发电。

3.将加速新能源电价补贴退坡。随着新能源规模化发展，新能源补贴需求迅速

增长。通过实施配额制及绿证交易制度，可给予新能源发电企业一定的额外经

济补偿，从而有效降低补贴资金需求，促进新能源加快实现平价上网。

（二）绿证自愿认购取得初步成效

我国对可再生能源实行固定电价政策，上网电价由政府确定，政府定价高于按

照当地燃煤标杆电价收购的部分由可再生能源基金进行补贴。在国家电价补贴

政策的支持下，我国可再生能源产业发展迅速，对非化石能源消费占比提高发

挥了重要作用。然而，随着我国经济发展，社会大众环保意识逐渐增强，向全

社会电力用户按照统一标准普遍征收可再生能源补贴的方式，无法体现不同企

业和不同个人对绿色环保认识的差异，一些具有较强社会责任感的企业和个人

虽然愿意支持可再生能源发展，但却没有官方权威渠道进行单独支持。

为引导全社会消费绿色电力，完善风电、光伏发电补贴机制，拓宽可再生能源

补贴资金来源渠道，2017年1月，国家发展改革委、财政部、能源局联合发布



了《关于试行可再生能源绿色电力证书核发及自愿认购交易制度的通知（发改

能源〔2017〕132号）》，明确从2017年7月起在全国范围内试行绿证自愿认购

制度。

截至2018年7月底，我国绿证累计核发数量达到2288万个，累计认购数量近3万

个，减少可再生能源补贴支出约500万元。从绿证认购方来看，既包括中国新

能源制造行业、政府机关、互联网企业、跨国用能企业及国际研究机构，也包

括来自各行各业的社会大众，他们用实际行动践行绿色消费理念，是名副其实

的绿色电力消费先行者。

从试行总体情况来看，我国绿证自愿认购已取得初步成效。一是建立了绿证核

发体系，将清洁能源的环境效益具体化，有效释放可再生能源发展潜力；二是

建立了绿证自愿认购体系，为能源消费者提供了新的选择，为秉承绿色消费理

念、关心绿色发展的社会各界提供了便捷的渠道；三是积累了丰富的制度实施

经验，为下一步全面推行绿证交易制度创造有利条件。

三、形势与展望

目前，我国可再生能源技术持续进步，电价下降较快，推进风电、光伏平价上

网的主要挑战逐步转变为完善外部环境。实施配额制及绿证强制交易，现阶段

的主要目的是解决可再生能源消纳问题，同时替代少量补贴，同步实施绿证自

愿认购作为可再生能源补贴来源的补充。

未来，随着可再生能源发电迈入平价上网时代，我国绿证强制交易与绿证自愿

认购将最终统一，成为可再生能源消费凭证，为可再生能源电力提供额外收益

。届时，绿证价格将大幅下降，绿证市场发展空间将更加广阔。
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