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重大事项社会稳定风险评估机制的思考

 

近年来，针对各类社会矛盾增多、群体性事件多发的情况，转变维稳工作思路，参照经济安全预警评估
的做法，积极从预防的角度推进维稳工作，对重大事项在实施之前开展社会稳定风险评估，分析预测可
能出现的不稳定问题，并采取相应的对策措施予以防范，从源头上减少重大事项中的不安定因素，消除
社会稳定风险，为重大事项顺利实施提供科学依据和安全保障，初步实现了从保稳定到创稳定的转变，
为进一步做好维护稳定工作开辟了新路。

重大事项社会稳定风险评估工作的初步实践针对当地经济社会发展过程中出现的新情况新问题，各级党
委、政府领导牵头组织维稳、公安、发改等部门和乡镇（街道），对建立重大事项社会稳定风险评估机
制开展调研，审议通过了建立机制的实施办法，由分管领导负责组织实施。同时成立评估工作领导小组
，负责加强统筹协调，指导有关部门按照职能和权限开展重大事项风险评估工作，为机制的运行提供组
织保障。专门成立重大事项风险评估工作领导小组，由区委副书记任组长，常务副区长任副组长，区维
稳、信访、法制、发改等20多个部门为成员单位，下设办公室。天台县按照分级负责和谁主管、谁负责
原则，在乡镇（街道）和有关主管部门也设立了相应评估机构，由乡镇分“块”和各部门按“条”开展
风险评估。建立组织后，浙江各地配套出台了重大事项社会稳定风险评估制度及责任追究制度，把风险
评估工作纳入制度化轨道。明确评估的事项是为与群众切身利益密切相关，牵涉面广、涉及人员多的重
大决策、重要政策、重大改革举措、重点工程建设项目等，评估的内容为重大事项的合法性、合理性、
可行性、可控性等四个方面，评估程序一般按确定事项、提交申请，调研评估、提请审查，组织会审、
作出决定，制定措施、控制风险等步骤来具体展开。

对重大事项社会稳定风险评估机制的思考真总结和发扬奥运安保工作的成功经验，研究探索新形势下发
动群众、依靠群众的新思路、新办法，建立健全与市场经济体制相适应的社会动员机制和参与机制。进



一步开展群众性精神文明创建活动，完善社会志愿服务体系，以相互关爱、服务社会为主题，深入开展
城乡社会志愿服务，发挥志愿服务在推进平安建设、促进社会和谐方面的重要作用。进一步加强基层基
础建设，着力夯实平安建设根基更加注重基层政权建设。以领导班子建设为重点，进一步加强基层政权
建设，切实提高乡镇党委、政府组织领导、统筹协调、解决问题的能力，维护社会和谐稳定。以加快农
村社区建设为载体，促进公共服务加快向农村覆盖，提高农村社区管理服务水平。充分发挥村级党组织
的战斗堡垒作用，特别是要加强村级班子建设，使基层政权组织切实承担起确保一方平安的政治责任。
切实加强基层政法综治组织建设。

抓好乡镇（街道）综治委、办建设，注重发挥乡镇（街道）综治工作中心的整体效能，进一步落实“联
调、联防、联勤、联治、联创”工作机制，努力在整合力量、化解矛盾上见成效，使之成为基层维护稳
定的有效平台。全面加强人民法庭、公安派出所、司法所、人民调解组织和国家安全人民防线建设，深
入实施社区和农村警务战略，不断增强基层政法单位的实力、活力和战斗力，使之成为维护基层稳定的
有力支撑。

强化“稳评”的创新性。要认真总结风险评估中好的做法、成功经验，形成长效机制，总结推广。要注
重探索采取定量和定性相结合的方式，完善评估社会稳定风险等级的技术指标体系；探索建立社会稳定
风险各类专业评估中介机构，设立社会稳定风险评估专家库，不断增进评估的科学性和客观中立性。

 

发展是第一要务，稳定是第一责任。如何统筹抓好“硬道理”与“硬任务”、第一要务与第一责任并行
不悖、发展与稳定相互促进？社会稳定风险评估机制为实现这一平衡提供了切实可行的载体。
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