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重大决策社会稳定风险评估的原则

 

       按照“谁主管、谁负责”“谁决策、谁负责”“谁审批、谁负责”和“属地管理、分级
负责”的原则，按照应评尽评、全面客观、查访并重、统筹兼顾的基本要求实施。

       重大决策社会稳定风险评估的范围

       凡属重大工程项目建设，必须把社会稳定风险评估列为工程项目立项前可行性研究程序
的一项内容；凡是直接关系人民群众切身利益且涉及面广、容易引发社会稳定的重大决策事项，党政机
关作出决策前都要进行社会稳定风险评估。主要包括：涉及国有企业改革方面的有关重大决策事项；涉
及国有、集体土地征收方面的决策事项；涉及城市发展和规划管理方面的有关重大决策事项；涉及“三
农”方面的有关重大决策事项；涉及社会保障和公共事业方面的有关重大决策事项；涉及到诸多利益主
体或者较大的群体利益的人事机构改革方面的有关重大决策事项；涉及资源开发、环境保护方面的有关
重大决策事项；各级党委、政府认为需要进行社会稳定风险评估的其他涉及群众利益的有关重大决策事
项。

       重大决策社会稳定风险评估的主体

       各地方党委、政府作为维护社会稳定的责任主体，也当然是稳评的责任主体。按照稳评
原则，主要为：重大事项决策的提出部门、政策的制定部门、改革的牵头部门、工作的实施部门及重大
工程项目的申报部门。地方党委、政府作为决策的或者涉及到多部门、职能交叉而难以界定评估直接责
任部门的重大事项，由党委和政府指定的部门承担评估责任。需要多级党政机关作出决策的，由初次决
策的机关承担评估责任，不重复评估。评估主体可以自行开展评估，也可以根据需要委托具有相应资质
、能力的第三方机构按照相关要求参与开展评估工作，但评估主体在此过程中不发生转移。评估主体在
保障第三方独立地位的同时，应做好环节配合、政策调整、化解措施落实等工作。



       重大决策社会稳定风险评估的内容

       稳评的主要内容是对四性的评估，即：合法性、合理性、可行性、可控性。合法性评估
主要指评估决策机关是否享有相应的决策权并在权限范围内进行决策，决策内容和程序是否符合有关法
律法规和政策规定。合理性评估主要指评估决策事项是否符合大多数群众的利益，是否兼顾了群众的现
实利益和长远利益，会不会引发不同地区、行业、群体之间的攀比；拟采取的措施和手段是否必要、适
当，是否尽最大可能维护所涉及群众的合法权益；政策调整、利益调节的对象和范围界定是否准确，拟
给予的补偿、安置或者救助是否合理公平及时。可行性评估主要指评估决策事项是否与本地经济社会发
展水平相适应，实施是否具备相应的人力物力财力，相关配套措施是否经过科学严谨周密论证，出台时
机和条件是否成熟；决策方案是否充分考虑群众的接受程度，是否超出大多数群众的承受能力，是否得
到大多数群众的支持；相关政策是否具有连续性和严密性。可控性评估主要指评估决策事项是否存在公
共安全隐患，会不会引发群体性事件、集体上访、会不会引发社会负面舆论、恶意炒作以及其他影响社
会稳定的问题。决策可能引发的社会稳定风险是否可控，能否得到有效防范和化解；有无制定社会矛盾
预防和化解措施以及相应的预测预警措施和应急处置预案，宣传解释和舆论引导工作是否充分。

      重大决策社会稳定风险评估的目的是为了使党委、政府的决策更为科学合理，充分预见和
有效规避、防范、控制重大决策在实施过程中可能产生的社会稳定风险，真正实现不稳定问题的源头管
控和治理，为社会大局的和谐稳定奠定坚实的基础。

社会稳定风险评估是指与人民群众利益密切相关的重大决策、重要政策、重大改革措施、重大工程建设
项目、与社会公共秩序相关的重大活动等重大事项在制定出台、组织实施或审批审核前，对可能影响社
会稳定的因素开展系统的调查，科学的预测、分析和评估，制定风险应对策略和预案。

从当前中国社会的总体形势看，整体平稳的同时存在着社会风险，如果得不到较好的解决和处理，累积
到一定程度，就可能失控从而形成社会危机。重大事项决策的提出、政策的起草、项目的报批、改革的
牵头、工作的实施等有关部门是负责组织重大事项社会稳定风险评估工作的主体。涉及到多个部门的，
牵头部门为评估工作的主体，其他相关部门协助办理。
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