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近年来，国家出台的一系列关于中国境外投资的政策给很多对外企业带来了一定的影响，如果应对当前
的对外投资形势?如何更好的优化境外投资水平呢？接下来我们来谈一谈中国境外投资监管的现状以及什
么是企业境外投资备案?

   什么是企业境外投资备案?   自2016年下半年以来，境外投资的趋势开始收紧，商务部、发改委、
外管局等部委先后出台政策，规范并加强对境外投资的监管。日前，从发改委、商务部、央行等数部委
的动作和态度来看，中国企业的境外投资行为还将迎来更多的政策监管和规范，2018年中国的对境外投
资行为监管体系仍在进一步完善。   对于2017年12月26日发布并将于2018年3月1日起施行的《企业境外
投资管理办法》。国家发改委有关负责人介绍说，新办法旨在加强境外投资宏观指导，优化境外投资综
合服务，完善境外投资全程监管，促进境外投资持续健康发展，维护我国国家利益和国家安全。   在国
家对境外投资的规范化要求逐步提高的过程中，如何在监管政策下提高境外投资企业合规化经营水平与
投融资能力，有效提升境外投资竞争力，这成为大家关注的问题，而解决这些问题首先需要通过境外投
资备案。   从近期密集出台的境外投资方面的政策动向来看，国家支持境内有能力、有条件的企业积极
稳妥开展境外投资活动，推进“一带一路”建设，深化国际产能合作，带动国内优势产能、优质装备、
适用技术输出，提升我国技术研发和生产制造能力，弥补我国能源资源短缺，推动我国相关产业提质升
级。   在现行的中国法律法规体系下，境内机构境外投资一般将主要涉及三个部门的备案核准，即国家
发展改革部门、国家商务主管部门以及国家外汇主管部门。在目前的境外投资实践中，商务主管部门与
发改委的境外投资审查原则上相互独立，不存在互为前提的情况，可以分别报送。在获得《企业境外投
资证书》以及《备案通知书》后，境内企业方可进行境外直接投资的外汇登记。因此在整个境外投资的
过程中核准与备案的通过至关重要。    企业境外投资证书：   是指在中华人民共和国境内依法设立
的企业(以下简称企业)通过新设、并购及其他方式在境外拥有非金融企业或取得既有非金融企业所有权
、控制权、经营管理权及其他权益的行为。    企业申请境外投资备案的要求及所需资料  
申报条件：   1、符合“境外投资”定义：境外投资指的是，在中华人民共和国境内依法设立的企业，
通过新设、并购及其他方式在境外拥有非金融企业或取得既有非金融企业所有权、控制权、经营管理权
及其他权益的行为;   2、主体和成立时间要求：在中华人民共和国境内依法设立的企业均可申报境外投
资。但是成立时间不满一年的企业，无法提供完整的经审计的财务报表的，一般无法通过审批部门的核
准或备案;   3、股东背景、资金来源、投资真实性要求：无法具体说明境内股东或合伙人背景、资金来
源(例如：自有资金、银行贷款、以募集资金等合规方式获取的资金)以及境外投资项目真实性的，很难
通过审查;   4、近期被关注的六个境外投资类型：大额非主业投资、合伙企业对外投资、境外上市中资



企业退市等类型以及房地产、娱乐业、体育俱乐部等领域的投资，受到主管部门严格审核。  
申报所需材料：   (一)、企业开展实行备案管理的境外投资  
1、《境外投资备案表》(企业应通过“管理系统”按要求填写打印，并加盖印章及企业法人签字);  
2、企业营业执照、组织机构代码证复印件;  
3、申请并购或收购类境外投资的企业需提交合作协议或相关合同;  
4、省属国有企业需提交省国资委同意企业到境外开展投资业务的函件  
(二)、企业开展涉及敏感国家和地区、敏感行业的，实行核准管理的境外投资   1、申请书(主要包括投
资主体情况、境外企业名称、股权结构、投资金额、经营范围、经营期限、投资资金来源、投资具体内
容等);  
2、《境外投资申请表》(企业应通过“管理系统”按要求填写打印，并加盖印章及企业法人签字);  
3、境外投资相关合同或协议;  
4、有关部门对境外投资所涉的属于中华人民共和国限制出口的产品或技术准予出口的材料;  
5、并购类境外投资须提交《境外并购事项前期报告表》;   6、企业营业执照复印件。  
境外投资备案申报流程   第一步，发改委立项——向发改部门及委会部门申请项目，报送项目信息，境
内投资人签署各项所需法律文件，待发改部门核准或备案，发放核准文件或备案通知书。   第二步，商
务部审批发证——商务部门核准或备案，发放《企业境外投资证书》，企业应在收到证书2年在境外开展
投资。   第三步，外汇管理局备案——银行放外汇，外管局监管。投资金额500万美金以上的，需向外
管部门汇报。外管部门审核后，向境内企业发放《境外直接投资外汇登记证》。   以上是审批步骤，需
要提交的材料有境外公司的详细资料，境内主体公司的审计报告，最好是盈利状态，还有营业执照、银
行开户、公章等。    办理企业境外投资证书注意事项  
1.危害中华人民共和国国家主权、安全和社会公共利益，或违反中华人民共和国法律法规;  
2.损害中华人民共和国与有关国家(地区)关系;   3.违反中华人民共和国缔结或者参加的国际条约、协定;
4.出口中华人民共和国禁止出口的产品和技术。
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