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社会稳定风险评估指导方案

 

一、指导思想

      坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为 指导，按照构建社会主义和谐社会的总体要求，
以正确把握和妥善解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题为重点，牢固树立稳定第一的工作
决策理念，通过在重大决策、重大项目、重大事项审批、实施前开展社会稳定风险评估工作，立足“源
头治理、超前化解”的工作原则，确保民政工作决策科学性、全面性，努力把社会稳定风险降到最低限
度。

二、评估工作原则

      重大决策社会稳定风险评估工作，以正确把握和妥善解决人民群众最关心、最直接、最现实的
利益问题为重点，对实施重大决策可能出现影响社会稳定的风险先期预测、评估、化解。应坚持以人为
本、科学发展，预防为主、统筹兼顾，实事求是、客观公正，属地管理、分级负责和谁主管、谁评估、
谁负责的原则。

三、评估范围

      本意见所称重大决策是指事关人民群众切身利益，牵涉面广、影响深远，易引发不稳定问题的
重大决策、重要政策、重大改革举措、重点工程建设项目等。具体包括以下内容：

     1.有关民生保障政策调整影响到群众实际利益的事项。比如保障项目取消、标准降低等；

     2.地方性优抚安置保障内容、保障标准调整影响到个人实际利益的事项；



     3.区划调整中的敏感问题；

     4.民政基础设施建设中征用土地涉及群众利益和对周围群众生活产生影响事项；

     5.其他有可能带来社会稳定风险的事项。

四、评估内容

     1.合法性评估。主要分析评价是否符合国家法律、法规和规章；是否符合党的路线方针政策；是
否符合中央和上级党委、政府制定的规范性文件；政策调整，利益调节的法律，政策依据是否充分。

     2.合理性评估。主要分析评价是否符合科学发展观的要求；是否反映绝大多数群众的意愿；是否
兼顾群众的现实利益和长远利益；是否兼顾各方面利益群体的不同诉求；是否遵循公开、公平、公正原
则。

     3.可行性评估。主要审查是否征求了广大群众的意见，并组织开展了前期宣传解释工作；是否符
合本地经济社会发展总体水平；是否具有相关政策的连续性和严密性；出台的时机是否成熟；实施方案
是否周密、完善、具体、可操作。

     4.可控性评估。主要分析评估是否存在引发群体性事件的苗头性、倾向性问题；是否存在其他影
响社会稳定的隐患；是否有相应的预测预警措施和应急处置预案；是否有化解不稳定因素的对策措施。

     社会稳定风险评估是指与人民群众利益密切相关的重大决策、重要政策、重大改革措施、重
大工程建设项目、与社会公共秩序相关的重大活动等重大事项在制定出台、组织实施或审批审核前，对
可能影响社会稳定的因素开展系统的调查，科学的预测、分析和评估，制定风险应对策略和预案。

从当前中国社会的总体形势看，整体平稳的同时存在着社会风险，如果得不到较好的解决和处理，累积
到一定程度，就可能失控从而形成社会危机。重大事项决策的提出、政策的起草、项目的报批、改革的
牵头、工作的实施等有关部门是负责组织重大事项社会稳定风险评估工作的主体。涉及到多个部门的，
牵头部门为评估工作的主体，其他相关部门协助办理。

 

     【社会稳定风险评估报告用途】项目备案、向发改委或者国土局申请审批⋯⋯

     【可行性报告编写单位】山东志远安全管理咨询有限公司

     【编写报告服务公司网址】：http://www.sdzyaq.com/

     【联系方式】17025386000 张经理期待您的来电

     【山东志远安全管理咨询有限公司成立于2017年，注册资本1000万元，是国内专职从事社会
稳定风险评估咨询的机构之一。公司由潘健创办并运营，在山东省济南市市中区民生大街22号三箭银苑B
座28层，办事处位于山东省枣庄市薛城区薛城区智能制造小镇A座707。】

     【公司主营业务包括：社会稳定风险分析、评估；行业及地区风险评价；安全评价咨询服务
、安全生产技术咨询服务、安全生产教育培训；工程咨询、项目申请报告编制、可行性研究报告；节能
评估；环境评估；水土保持方案编制、水资源调查与评价、入河排污口设置论证报告、建设项目洪水影
响评价、水力工程勘察设计、咨询；通航安全评估；企业信用评估；企业管理咨询；政府采购代理；招



标代理；市政公共设施类别评估服务。】
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