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产品详情

我国当前能源发展主要矛盾是以化石能源为主的能源体系及其粗放式发展与经济高质量发
展要求的不协调问题，需要转变能源发展方式，转换增长动力，提高能源服务质量，满足
人民对绿水青山的美好需要。我国能源正在经历一场深刻的能源生产与消费革命，处于加
速构建清洁低碳、安全高效能源体系的战略转型期。

11月26日，国网能源研究院成果发布暨能源转型发展研讨会在京召开，会上发布了《中国
能源电力发展展望》（以下简称《展望》），立足于能源中长期发展方向、发展方式、发
展动力、战略步骤深刻调整的新格局，研判了中国能源电力到2050年的转型发展趋势。

能源发展战略明朗

党的十九大提出了建设清洁低碳、安全高效的能源体系目标，中国能源发展战略方向已然
明朗，能源革命正在加速推进。

清洁低碳方面，我国能源利用带来的资源环境压力依然巨大。我国提出要持续实施大气污
染防治行动，打赢蓝天保卫战。《展望》中提到，到2020年，煤炭占能源消费总量比重下
降到58%以下，电煤占煤炭消费量比重提高到55%，天然气消费比重提高到10%左右。

我国承诺将在2030年左右实现碳排放达峰，2020年、2030年单位GDP碳排放比2005年分别
下降40%~45%、60%~65%，非化石能源占一次能源消费比重在2020年、2030年、2050年分
别达到15%、20%、50%左右。

安全高效方面，我国能耗水平仍然偏高。《展望》中提到，我国设立了2020年单位GDP能
耗将比2015年下降15%、2030年达到世界平均水平、2050年达到世界先进水平的节能目标



，2020年、2030年能源消费总量分别控制在50亿吨、60亿吨标准煤以内，2050年实现能源
消费总量基本稳定。能源安全是关系经济社会发展和人民根本利益的全局性、战略性问题
。我国提出2020年能源自给能力保持在80%以上，2030年能源自给能力保持在较高水平的
目标。

能源体系全方位转型

我国经济发展方式将转变，推动能源发展从总量扩张转向提质增效。我国未来经济发展将
更多依靠资源高效利用、技术和制度创新驱动，对于能源的依赖程度逐步降低，经济增长
与能源增长脱钩。此外，我国摆脱长期以来的能源供应紧张格局，能源发展正进入从总量
扩张向提质增效转变的全新阶段。

生态文明建设的大力推进，倒逼能源体系加速重构。第三次能源转型正在进行，推动人类
能源利用从以化石能源为主向以清洁能源为主进行战略转型。

能源体系全方位转型，意味着电力将发挥越来越重要作用。从现代能源系统生产、消费和
配置各环节看，均意味着电力将发挥更加重要的作用，以电为中心、以电网为平台的特点
日益显著。电力系统在第三次能源转型时代也经历着深刻的变革，为电力系统引领能源系
统转型提供源源动力。

《展望》中表明，各类转型措施实施力度相对平衡：常规用能技术的能效提升速度逐步放
缓，电气化水平不断上升，电锅炉、电窑炉、热泵、智能家居、电动汽车等用电技术加快
推广应用，天然气消费快速增长，煤炭消费减量化，石油消费相对稳定，终端能源消费结
构稳步升级，终端能效水平稳步提升。新能源发展日益成熟，系统调节能力增强，电力系
统“源—网—荷—储”协调发展局面逐步形成。国网能源研究院董事长（院长）张运洲表
示，人类进入电气化时代以来，能源转型和电气化进程同步发展，两者关系日益密切、不
可分割。宏观上就是要推动能源朝着清洁、低碳、高效、智慧方向转型，微观上就是要加
速能源供应和终端消费的电气化进程。

电气化水平持续提升

未来我国将形成清洁低碳、安全高效的能源体系。《展望》点明，在能源利用技术发展、
效率提升基础上，我国将推动清洁能源大规模开发利用和电气化水平持续快速提升。

终端能源需求即将进入增长饱和阶段，2035~2040年达到峰值后缓慢下降。按照发电煤耗
法，中国一次能源需求约在2030年后进入平台期，总量稳定在57亿~58亿吨标准煤。其中
，化石能源需求在2025年前后达到峰值41亿~43亿吨标准煤。按照电热当量法计算可再生
能源发电量，则一次能源需求将在2030~2035年达到峰值，峰值水平降至48~50亿吨标准煤
。

在经济结构调整、用能技术进步和终端能源消费结构改善等因素共同作用下，终端能源利
用效率将持续提高，2050年能源消费强度将下降至四分之一。随着节能技术的大幅推广应
用，我国基于用能技术的节能潜力释放逐步趋缓，基于用能结构升级的节能潜力贡献持续
提升。人均能源需求处于4.0~4.2吨标准煤，低于经合组织成员国平均水平，表明中国可以



走高效节约道路，以更低的人均能源消费水平支撑经济长期增长，改善广大人民生活。

能源需求增长动力转换，用能部门结构朝着均衡方向变化。能源需求增长动力从工业部门
转移到建筑和交通部门，工业、建筑、交通部门的终端用能占比从目前的6：2：1格局演
变成4：3：3格局。工业用能需求在2025年前达到峰值后稳步下降，高耗能行业在工业部
门中用能占比持续下降，交通和建筑部门用能持续增长。

能源结构加速优化升级，清洁化水平显著提升。终端能源结构持续优化升级，天然气和电
力占比快速提升，油品占比相对稳定，煤炭被替代程度逐步加深。2030年前电力取代煤炭
在终端能源消费中的主导地位。一次能源结构持续朝着清洁低碳方向调整，煤炭、石油、
天然气分别在2013年、2030~2035年、2040年达到峰值，非化石能源在2035~2040年取代煤
炭成为一大能源品种。2030年前非化石能源以核电和水电为主，2030年后风能和太阳能占
主导地位。2050年太阳能和风能在一次能源需求结构中位居前两位。
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