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养鸡场评估养猪场评估养兔场评估鱼塘资产评估

                    农村禁养政策，养殖户拆迁如何获得补偿？ 按照国务
院审批以及各个地方所公布的畜牧养殖环境的落实办法，我们认为在禁养通过资产评估维权的过程中要
注意四点问题。 咨询（184资产2345评估0099）一、首先要考量是否纳入禁养范围。 一般情况下，禁
养范围的确定要考量当地的市、县、区域级人民政府是否有相应的行政命令、红头文件、抽象性的行政
行为来划定禁养区域，“十二五”规划和《畜禽规模养殖污染防治条例》要求各个地方制定自己所辖区
域内的禁养范围，比如江苏所制定的是水源保护地平均一公里半径范围内不能存在养殖场，湖南长沙公
布的距离是五百米范围内不能存在养殖场。各个地方划定的范围是不一样的，但主要都划在水源保护地
、风景名胜区等地，这些都是禁养的主要范围。地方人民政府都要公布、制定、实施这个规划的实施办
法。首先要核定区县人民政府有没有制定规划，如果制定了，养殖场是否划定在禁养范围内，如果养殖
场不符合环境的要求，就要确定是否在对水源保护产生影响的范畴内。 二、从合理性讲，是否达到污
染搬迁必要性。 这个问题要分两个角度来讲。如果土地没有纳入禁养范围，进行环保关停就要看有没
有搬迁关停的必要，这是从合理和部分合法的角度来说的。如果纳入到了禁养的范围内，这就不是一个
重点问题了。我们代理江苏昆山的禁养案件，首先通过查询信息公开发现该养殖场并未纳入禁养范围，
但是该养殖场确实缺乏对污染环境处理的相关设施，最后申请增加污染处理设施，进行二次处理，并且
向请求环保部门以及人民政府进行批示，补办相关证照后继续从事养殖工作。 三、具体行政行为的落
实。 关停、搬迁、关闭是具体行政行为一整套的执行程序，最早下达的关停通知的行为就是一个具体
行政行为，这可能是一个具体的行政处罚行为。按照我国《行政处罚法》规定以及《行政诉讼法》、《
行政复议法》的配套规定，养殖场对行政处罚行为有复议和诉讼的权利，对是否应该实施关闭关停有纳
入到法律司法审查的权利。 按照《行政强制法》第44条规定，在复议、诉讼结束之后，如果关闭关停
涉及到的建筑物还是必须要拆除的话，才能纳入到行政强拆或司法强拆的过程。现在各个地方在关闭关
停的具体措施上是有出入的，有的地方是断水断电后置之不理，只要水电不恢复就不能进行养殖行业，
养殖场只能停业。或把畜牧养殖的设备全部搬迁，把养殖的动物全部卖掉，强制拆除后完全没有恢复生
产的条件。 四、补偿依据。 按照《畜禽规模养殖污染防治条例》第二十五条规定要给予补偿，但是
补偿在实践中都是偏低的。按照畜牧养殖的规模来进行停产停业损失补偿，对预期利益以及现有的固定
资产都没有考量，这就是双方的主要矛盾。养殖场只能从事养殖行业，一旦关闭关停，房屋的利用价值



就没有了。所以拆迁与否，对于养殖企业主来说都是一样的，因为按照养殖场的方式建造的房屋不能从
事其他行业了。
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