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全面提高国家生物安全治理能力

习近平总书记近日主持召开中央全面深化改革委员会第十二次会议并

发表重要讲话指出，“要从保护人民健康、保障国家安全、维护国家

长治久安的高度，把生物安全纳入国家安全体系，系统规划国家生物

安全风险防控和治理体系建设，全面提高国家生物安全治理能力。要



尽快推动出台生物安全法，加快构建国家生物安全法律法规体系、制

度保障体系”。生物安全是国家安全的重要组成部分，对社会经济发

展、人民健康及生态环境具有不可估量的影响。我国应尽快采取有效

措施，切实开展生物安全风险防控和治理体系建设。

加强生物安全技术保障

生物技术具有广阔应用前景，有助于解决食品短缺、疾病传播、环境

污染等问题。但是生物技术本身也是一把双刃剑，潜藏着巨大的安全

风险，在发展和应用过程中一旦失控，就会带来难以想象的后果。生

物技术滥用、病毒样本泄露、基因武器风险等问题，对世界各国特别

是发展中国家的国家安全构成了巨大威胁，需要采取措施加强技术保

障。

当前，与世界先进水平相比，我国在生物技术研发上相对落后，在生

物技术、产品和标准上有较大差距，生物安全原创技术少，优秀成果

少，存在关键技术“卡脖子”现象等，这些问题都亟待解决。生物安



全涉及多学科、多领域，需要优化科技创新模式，通过政府引导投资

、各类型企业融合，推动产学研一体化发展。加大对生物安全领域的

投入，引进高新技术人才，开展战略前瞻性研究，培育壮大生物安全

科技企业，提升核心竞争力。实现生物样本数字化与安全存储、信息

实时更新、快速检索、在线监控和安全传输。针对传染病疫情，及时

建立病毒传播模型，为精准溯源提供支撑，加强预测技术，通过症状

监测系统，有针对性地提高生物安全防御。加快提高技术研发实力，

鼓励生物技术原创精神，努力创新、突破国外专利封锁，促进生物技

术产业规范化发展，稳步推进生物技术安全有序应用，加强生物安全

基础设施建设，不断提升抵御技术风险和外部威胁的能力。

完善生物技术科学伦理制度

生物技术是一项前沿科技，尚处于探索阶段，具有很多不确定性因素

。各种生物技术的出现，亦引发了相关科学伦理和安全性问题，生物

技术可能带来的内在安全性引发人们的忧虑。随着生物技术研发能力

的提高，相关技术的扩散和制造成本降低，生物安全问题日益凸显。

因此，及早应对生物技术带来的科学伦理道德问题，防范生物技术误



用、滥用和非道德应用，控制生物安全风险，已成为国际科学界和世

界各国的共识。目前，美国、德国等国家均建立了国家层面的生物安

全科学咨询委员会，对相关科学伦理道德进行审查，以确保生物技术

规范化发展。

对此，需从国家层面制定生物伦理审查标准，汇聚生物技术、医疗卫

生、法学、人类学、社会学等方面专家，组建生物安全伦理审查委员

会，建立完备的生物技术科学伦理道德审查机制，对各项新生物技术

、新项目进行生物伦理安全评估，未雨绸缪做好安全防范工作。

构建生物安全立法保障

生物安全保障需要走依法防控、依法治理之路，需要构建完善的法律

体系。国际社会对生物安全立法工作一直十分重视，美国、欧盟等均

制定了一系列相关法规。生物安全是全球性问题，需要国际社会共同

关注、加强合作，联合国通过了《禁止生物武器公约》《生物多样性

公约》《国际植物新品种保护公约》等国际公约，我国已加入并作出



承诺。显然，加快制定生物安全法，为建立完善相关法律体系奠定基

础，有利于我国履行国际承诺，与世界各国一道防范生物威胁，共同

维护世界和平与稳定。

多年来，我国在维护国家生物安全方面作出巨大努力，相继出台了若

干法律法规和政策，比如传染病防治法、动物防疫法、野生动物保护

法、病原微生物实验室生物安全管理条例、植物检疫条例等，在各个

领域起到了监管作用。但整体而言，我国生物安全法规较为分散，内

容不完整，导致依法管理难度大。近年来，一些生物安全事件，给我

国经济造成了巨大损失，亦对国家安全构成威胁，凸显出我国构建完

备生物安全法律体系的急迫性与重要性。2019年，生物安全法草案提

请十三届全国人大常委会第十四次会议审议，该法统筹安全和发展两

方面的要求，积极应对国家生物安全挑战，将国家生物安全能力建设

纳入法律。当下，我们正处于新冠肺炎疫情的危机之中，更进一步清

醒地认识到生物安全问题与加速推进相关立法的重要性。加快生物安

全立法进程，健全生物安全法律法规体系，为生物安全管理提供更有

利的法律支撑，实现依法防控、治理生物安全。



强化生物安全治理体系保障

目前，全球性的生物恐怖活动和生物犯罪活动增多，国际生物科技研

发活动的规范准则呈现碎片化、无序化趋势，潜在安全风险和利益冲

突矛盾突出。我国在生物安全方面持续增加投入，已有初步成效，但

在政策协调、组织人事等环节仍较为薄弱，生物安全防御体系不健全

，抵御新型生物威胁的能力较差。同时，我国生物技术创新力不足，

生物安全防范意识较弱，导致在国际生物安全规则制定方面话语权受

限。

因而，我们应从构建人类命运共同体这一倡议出发，倡导世界各国合

作治理生物安全，联手打击全球生物安全犯罪活动。同时积极适应未

来科技发展环境，加强生物安全智库战略研究和人才培养，抢抓国际

战略话语权。引导和规范生物技术的研究应用，促进生物技术产业健

康发展，防范潜在的危害和损失。并加快设立国家生物安全管理机构

，归口、合并各细分机构，建立行之有效的管理体制和机制，充分调

动各方力量，明确各方责任，构建完整严密的国家生物安全治理体系
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