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产品详情

2019年12月，湖北省武汉市发生新型冠状病毒肺炎疫情。2020年1月20日，中华人民共和国国家卫生健康
委员会发布1号公告，将新型冠状病毒感染的肺炎纳入《中华人民共和国传染病防治法》规定的乙类传染
病，并采取甲类传染病的预防、控制措施。1月25日，全国30省市自治区启动重大突发公共卫生事件一级
响应。突如其来的疫情考验着各地政府以及各行业的应变能力。

在政府采购和招投标领域，面对这次疫情防控，各财政部门、各省市大部分公共资源交易中心陆续发布
公告宣布暂停政府采购、建设工程、产权交易、土地交易等各类公共资源交易现场开评标活动。对于确
需要开展的公共资源交易工作的，各地根据实际情况主要作出以下几种处理方式：

1、涉及疫情防控采购的入场交易项目按照财政部门要求办理；

2、因工作需要确需开展开评标活动的，应当优先采用电子开评标的方式进行，放开专家选择权限，由采
购人根据项目特点和专业需求自行选择评审专家；

3、扩大网上商城品目和产品数量，采购预算在公开招标限额以下的，尽可能以直购的方式在电子卖场采
购；

4、其他公共资源交易事项坚持网上办理，如市场主体在线注册、评标专家在线抽取、网上开评标、投标
保证金网上查询等。

可以说，应对紧急情况，各地财政部门以及多省市公共资源交易中心都及时、高效地出台了应对措施。

除了上述提到的疫情防控期间的应对措施，疫情防控期间政府采购及工程类招投标过程中也会遇到若干
法律问题，以下本人将逐一进行简析，以期为政府采购各方当事人予以借鉴。

1、疫情防控物资紧急采购的法律问题



根据《财政部办公厅关于疫情防控采购便利化的通知》要求：“使用财政性资金采购疫情防控相关货物
、工程和服务的，应以满足疫情防控工作需要为首要目标，建立采购‘绿色通道’，可不执行政府采购
法规定的方式和程序，采购进口物资无需审批。”以及《中华人民共和国政府采购法》（以下简称《政
府采购法》）第八十五条：“对因严重自然灾害和其他不可抗力事件所实施的紧急采购和涉及国家安全
和秘密的采购，不适用本法。”可知，面对疫情的不可抗力，对疫情的防控物资采购可不经财政部门审
批直接进行采购，且可不适用政府采购法规定的采购方式和采购程序。此外，《中华人民共和国招标投
标法》（以下简称《招标投标法》）《工程建设项目施工招标投标办法》《工程建设项目货物招标投标
办法》《工程建设项目勘察设计招标投标办法》均规定对抢险救灾的工程可不予以招标。

2、非防控物资的政府采购放开评审专家选择权限的法律问题

依据《政府采购评审专家管理办法》第十二条：“采购人或者采购代理机构应当从省级以上人民政府财
政部门设立的评审专家库中随机抽取评审专家。”第十三条：“技术复杂、专业性强的采购项目,通过随
机方式难以确定合适评审专家的,经主管预算单位同意,采购人可以自行选定相应专业领域的评审专家。”
由此可知，尽管是在疫情期间，对非防控物资的采购不应适用防控物资的紧急采购相关规定，应遵守《
政府采购评审专家管理办法》第十二条和第十三条的规定，且自行选定评审专家的,应当优先选择本单位
以外的评审专家。

3、疫情导致签订合同延期及可能违约的法律问题

由《政府采购法》第四十三条：“政府采购合同适用合同法。”《中华人民共和国合同法》第一百一十
七条：“因不可抗力不能履行合同的，根据不可抗力的影响，部分或者全部免除责任，但法律另有规定
的除外。”《招标投标法》第六十条第二款规定，“因不可抗力不能履行合同的，不适用前两款规定，
即可不予以没收履约保证金及承担赔偿等责任。”由于新型冠状病毒肺炎疫情属于不可抗力事件即全国
性的、不能预见、不能避免并不能克服的客观情况，可以不受《政府采购法》第四十六条、《招标投标
法》第四十六条关于签订合同时间30日的约束，可与采购人（招标人）协商延期签订合同事宜。若因为
疫情导致不能履行合同的，投标人可放弃中标，且不承担相应的违约责任。但要注意，不能按时签订合
同及不能履行合同与不可抗力的关联性；且如投标人因不可抗力不能履行合同的，应当及时通知采购人
（招标人），双方尽可能的采取止损措施，否则双方都可能会承担应注意而未注意所导致的损失。

如涉及侵权，请及时与我方取得联系。温馨提示：关注云南招投标信息服务平台，获取最具前瞻性和实
用性的投标智谋、投标策略、投标技巧，提升投标人技能。您的关注就是我们前进的动力！

      扫描上方二维码，获取最前沿的招投标资讯！
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