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河北畜牧网 都有什么土地可以申请用来养猪

9月，多部委鼓励生猪养殖政策密集出台，养殖用地方面相关部门规定生猪养殖用地按农用地管理，不需
办理建设用地审批手续，在不占用永久基本农田前提下，合理安排生猪养殖用地空间，允许生猪养殖用
地使用一般耕地，作为养殖用途不需耕地占补平衡;生猪养殖圈舍、场区内通道及绿化隔离带等生产设施
用地，根据养殖规模确定用地规模，增加附属设施用地规模，取消15亩上限规定，保障生猪养殖生产的
废弃物处理等设施用地需求。然而，在实际情况中，还是有部分养殖户表示无法养猪，不知道尺度标准
到底是什么?

面对新形势、新要求，耕地保护工作担负起了新使命，针对在耕地保护实践过程中遇到一些有待深入探
讨与解决的具体疑难问题，近日，自然资源部相关专家针对耕保领域新政要点，以及耕保实践中的热点
难点陆续进行实务答疑。

问题一、生猪养殖用地能占永久基本农田吗?

答：生猪养殖设施从用地形态看，会对耕地耕作层造成破坏，且难以恢复。考虑到生猪养殖也属农业生
产范围，为支持生猪养殖发展，现行规定将生猪养殖用地作为设施农用地，按农用地进行管理，不需办
理建设用地审批手续，允许占用一般耕地。

但是，永久基本农田是耕地中的精华，是国家粮食安全的重要保障，必须实行最严格的保护制度，保持
耕作层不被破坏，保障粮食生产能力，因此，生猪养殖用地不允许也不宜占用永久基本农田。

问题二、养猪用地如果占用非耕地，有什么鼓励政策?

答：鉴于生猪养殖用地会破坏耕地耕作层，为尽可能保护耕地，鼓励地方利用荒山、荒坡、荒丘、荒滩
和农村集体建设用地安排生猪生产。考虑到区域差异，对于占用未利用地和存量建设用地进行生猪养殖
的，国家层面未明确具体的鼓励支持政策，要求各地根据实际情况具体确定，如适当扩大附属设施用地
比例等。但是，占用未利用地进行生猪养殖时，地方也要合理选址，特别是要注意生态保护要求，不得



破坏或影响生态环境。

问题三、取消生猪生产附属设施用地15亩上限后，是不是意味着养猪可以随意用地?

答：生猪养殖设施从具体功能上，可以分为两种类型：

一类是生猪养殖圈舍及必要的绿化隔离带等。这些属生产设施，用地规模可根据生产需要确定，没有限
制。

另一类是养殖生产必须配建的粪便、污水等废弃物处理等设施。这些属附属设施，用地规模可以超过15
亩，但不得超过养殖项目用地规模7%。即对于用地规模较大的养殖项目，附属设施用地按7%比例测算超
过15亩的话，政策是支持允许的。

问题四、养猪用地是否可以三方签订协议后直接用地，无需备案?

答：本次生猪养殖用地保障政策，是在原国土资源部、农业部《关于进一步支持设施农业健康发展的通
知》已明确的用地支持政策基础上，针对当前生猪养殖用地中存在的突出问题和障碍，进一步提出了用
地支持意见。

在用地取得方式上，允许养殖场(户)与乡镇政府、农村集体经济组织通过协商并签订协议后即可获得用
地，并开工建设。但同时，为便于加强用地监管、确保农地农用，乡镇政府还需要将用地协议与设施建
设方案报县级自然资源部门和农业农村部门备案。县级部门通过备案发现设施建设存在各方面问题的，
有责任及时告知乡镇政府进行纠正。
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