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深圳立柱广告牌第三方鉴定单位

城市户外广告规划创新模式研究  

（一）重视户外广告规划策略及调研 首先通过对户外广告、户外广告规划与设计、城市形象及城市区域
文化等领域的分析解读，通过实地调查，运用拍摄图像、观察、统计等多种方式和手段，对城市户外广
告现状进行了综合研究。在现状基础上，通过比对国内外城市同类型地区的相关案例，在城市总体形象
及规划框架下，形成了适合本区域的户外广告的规划设计策略。依据城市户外广告管理规范及相关条例
要求，再结合城市不同区域的形象特点及需求，融入城市形象美学及户外广告设计创意等方面内容，终
形成一套创新的户外广告规划设计方案。 （二）采用 “规划+规范+设计”模式
1、“规划”——包括分类分区控制规划、主要道路详细规划 （1）分类分区控制规划 在DIS形象分区及
定位的基础上，针对各类户外广告进行控制政策分区并分别制定设置指引。根据城市发展目标，把握该
区域户外广告的发展态势，提出户外广告的形象分区及设置指引。对主要道路进行分析，选取适宜设置
户外广告的点位，并提出整改方案和规划措施。根据上位规划及相关设置规范要求，对户外广告发展现
状进行调研及评价，确定户外广告设置原则。 

2、“规范”——户外广告设置标准 将户外广告分成四类，并分类别给出具体设置要求。根据上位规划
及相关设置规范要求，对户外广告发展现状进行调研及评价，确定户外广告设置原则。分析规划区现状
户外招牌分布设置特点、存在的主要问题、发展所面临的挑战与机遇等，分区提出设置指引。
3、“设计”——创新户外广告视觉设计 为适应尘世不同区域的发展需要，本规划针对局部特殊路段的
户外广告进行突破规范限制的创新设计。包括：广告形式、材料、光源等方面的创新，以及面积、高度
、和位置等方面的规范性突破。打破以往户外广告规划只重“规划”而不重“设计”的做法，更加强调
了户外广告“设计”的作用，在城市重要区域中的重要节点位置均给予了详细的户外广告视觉设计，并
对户外广告牌的形式和内容均给出了效果参考及详细指引，务求提升城市核心区域户外广告的整体形象
及凸显城市户外广告的特色与个性。 （三）打造复合型户外广告规划项目团队 打破以往传统户外广告规
划以规划设计院进行操作的方式，让广告设计、视觉设计人员也参与到了户外广告规划团队中来。规划
设计人员懂“规划”但不懂城市美学、视觉设计；广告设计人员懂“设计”但不懂城市规划、广告规划



，而复合型户外广告规划项目团队的建立，正好弥补了相互间的短处，进行优势互补，优化资源和人员
配置，务求打造出一套完整的符合户外广告规划原则及城市视觉美学的户外广告规划方案。 

城市管理行政局、规划局、工商局和交通局五部门在《成都商报》上联合发布了《关于清理和规范机场
高速路沿线两侧户外广告及其他设置的通告》，将机场高速路沿线两旁的所有户外广告均认定为违法广
告。五部门的理由是：两年以来广告牌都没有通过市容环境管理局的审批。 “这些广告牌并不是没有手
续，而是手续到期了，但是审批权转给你们后，你们自己拖了这两年。”对于广告公司的辩解，市容环
境管理局解释是：因为市里的城市规划一直没有出来，他们没有办法进行审批，所以才耽搁了这么长时
间。 广告商们希望能够如此说明问题：“这两年没有审批导致的混乱局面，责任在于市容环境管理局行
政不作为，而不在于广告公司，所以后果不应该由广告公司来承担。” “我们必须团结起来讨个说法，
如果在这样不明不白，没有任何经济赔偿的情况下失去了广告牌，我们将面临公司倒闭，员工失业的结
局。”一名广告公司经理说。 1月18日，成都市政府又组织五大局召开了一个“新闻发布会”：16家广告
公司的58座广告牌必须在2014年3月1日前拆除，其它18座违法广告牌必须马上拆除。但是此次“新闻发
布会”没有邀请任何新闻媒体记者到现场。 2014年3月2日清晨，双流县和区的政府人员到机场高速路两
旁开始了大规模的拆除广告画面的行动。多数广告公司立即采取了护卫措施，或者派人在广告塔下守候
，或者派人爬上广告塔抗议。因为广告塔很高，且塔身每次只能容纳一人上下，如果拆除人员强行上去
，难免发生意外事故，因此拆除人员只能望塔兴叹。 后来，拆除人员采用了“偷袭”的办法，趁守塔的
工人吃饭或者上厕所的瞬间，拆迁工就迅速爬上塔，首先用刀子将广告画面划破，然后再拆除。拆除人
员还采取声东击西的办法，一边巡逻，一边组织拆迁工上塔。到3月4日，76座广告牌上的画面完全被拆
除。 随后，施工人员开着吊车、拿着工具强行拆除了两座广告牌，并且表示：如果广告公司不自己拆除
，政府将完全“代劳”，但是至少价值2万元的材料将被没收。在这样软硬兼施的情况，许多广告公司不
得不自行进行拆除，“能挽回一点算一点吧”。 但是也并非所有广告公司都表示出屈服，在对政府人员
“文攻武卫”均无法奏效的情况下，许多人决心“以生命扞卫广告牌”，爬到上面“安营扎寨”，表示
“没有合理的解决办法，永远不下来”
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