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1、问：请简要介绍一下保安服务条例的主要内容？

（一）明确了保安服务的范围。为了将保安服务活动全部纳入公安机关监管，条例对保安服务范围作了
三个方面的规定：一是保安服务公司根据保安服务合同，派出保安员为客户单位提供的门卫、巡逻、守
护、押运、随身护卫、安全检查以及安全技术防范、安全风险评估等服务；二是机关、团体、企业、事
业单位招用人员从事的本单位门卫、巡逻、守护等安全防范工作；三是物业服务企业招用人员在物业管
理区域内开展的门卫、巡逻、秩序维护等服务。其中自行招用保安员的机关、团体、企业、事业单位和
物业服务企业，在条例中统称自行招用保安员的单位。（二）规定了保安服务公司的行业准入制度和自
行招用保安员的单位的备案制度。保安从业单位，包括保安服务公司和自行招用保安员的单位两类，其
中保安服务公司中包括从事武装守护押运服务的保安公司。根据保安从业单位的不同特点，条例作了三
个方面规定设立保安服务公司应当经公安机关许可，有不低于人民币100万元的注册资本，有住所和提供
保安服务所需的设施、装备，有符合条件的保安员、管理人员，有健全的管理制度。（三）对保安员的
条件和保安员的管理、培训以及权益保障作了规定。保安员是保安服务的具体承担者，一方面要严格管
理，另一方面也要保障其合法权益。为此，条例作了三个方面的规定：一是明确了担任保安员的条件，
规定经公安机关考试、审查合格并留存指纹等人体生物信息的，发给保安员证。二是明确保安从业单位
对保安员负有管理和培训责任。三是规定了保安员的权益保障。（四）对保安服务行为作了规范。保安
服务行为与公民、法人的人身安全、财产安全密切相关，为了规范保安服务行为，条例作了四个方面的
规定：一是保安服务公司应当与客户单位签订保安服务合同并至少留存2年备查，对拟提供的保安服务的
合法性应当进行核查。二是设区的市级以上地方人民政府确定的治安保卫重点单位不得聘请外商独资、
中外合资、中外合作的保安服务公司提供保安服务。三是保安员为履行职责可以进行查验有关证件、登
记、巡逻和守护等活动，但不得限制他人人身自由、搜查他人身体、阻碍依法执行公务。从事武装守护
押运的保安员需要使用枪支的，依照《专职守护押运人员枪支使用管理条例》的规定执行。四是保安从
业单位对在保安服务中形成的监控影像资料和报警记录应当至少留存30天，且不得删改、扩散。为了对



保安服务活动实施有效的监督管理，条例作了四个方面的规定：一是公安部负责全国保安服务活动的监
督管理工作。县级以上地方人民政府公安机关负责本行政区域内保安服务活动的监督管理工作。二是公
安机关应当指导保安从业单位建立健全相关管理制度，并负责督促落实。三是公安机关应当公布投诉方
式，受理投诉，并及时调查和处理。四是国家机关及其工作人员不得设立保安服务公司，不得参与或者
变相参与保安服务公司的经营活动。2、问：条例为什么规定保安服务公司应当对客户单位要求提供的保
安服务的合法性进行核查并留存保安服务合同？条例规定保安服务公司对保安服务要求进行合法性审查
，目的在于避免为走私、盗窃、抢劫、贩毒等违法犯罪行为提供保安服务，以维护社会公共安全。保安
服务公司通过对保安服务对象和提供服务的内容、服务方式、合同内容等相关事项进行审查，可以第一
时间发现问题，有利于预防违法犯罪行为的发生。保安服务活动往往涉及客户单位的安全，有的保安服
务合同也涉及到国家安全、国家秘密和重大社会利益，合同在履行过程中出现的问题有时在合同履行完
毕后才能发现，因此留存保安服务合同对于确保保安服务公司和客户单位的合法权益，分清各自的责任
和义务，确保国家安全、国家秘密的安全及重大社会利益都具有非常重要的意义。3、问：为什么条例规
定外商独资、中外合资、中外合作的保安服务公司不得为设区的市级以上地方人民政府确定的关系国家
安全、涉及国家秘密等治安保卫重点单位提供保安服务？保安服务业是服务业的一部分部分，不属于我
国承诺的对外开放服务贸易的范畴。因此，可以通过制定条例规定我国的保安服务是否对外开放。此外
，美国、法国等国保安法规也有类似规定，明确核电站等涉及国家安全、国家秘密的部门和重要设施的
保安不得由非本土保安企业提供。在充分征求有关部门意见和借鉴有关国家做法的基础上，条例规定外
商独资、中外合资、中外合作的保安服务公司不得为设区的市级以上地方人民政府确定的关系国家安全
、涉及国家秘密等治安保卫重点单位提供保安服务。4、问：为什么保安服务公司跨省级行政区域提供保
安服务要向服务所在地公安机关备案？条例规定跨省级行政区域提供保安服务需要进行备案主要有两点
考虑：一是保安服务公司由省级人民政府公安机关核发保安服务许可证，保安服务公司在省内的服务活
动都可以得到有效监管，但是一旦跨省提供保安服务，服务所在地的省市两级公安机关因为不掌握有关
情况而无法进行有效监管，因此，保安服务公司应将有关情况向服务所在地公安机关备案，便于公安机
关对其服务活动进行监管。二是仅规定备案而没有规定由公安机关批准主要是为了打破保安服务市场的
地区封锁和地区垄断，鼓励保安服务公司跨省开展业务，引导保安服务公司依法开展良性竞争，防止服
务所在地公安机关因地区利益抵制外省保安服务公司拓展业务而不予批准的现象发生。
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