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?国家发改委：从三方面推进信用监管工作

中国国家发展和改革委员hui副秘书长周晓飞9日在国新办新闻发布会上表示，作为信用建设牵头部门，
下一步，国家发改委将着力从顶层设计、基础保障、创新推广等方面推进信用监管工作。

一是完善顶层制度设计。研究制定以信用为核心的新型监管机制的顶层设计文件，建立健全贯穿市场主
体全生命周期，衔接事前、事中、事后全监管环节的新型监管机制。

二是加强信用信息归集。以统一社会信用代码为标识加快各类市场主体信用信息归集，利用大数据手段q
uan面刻画市场主体信用状况，为开展信用监管筑牢基础。

三是开展创新应用。目前，国家发改委已牵头完成涉天然qi、涉煤炭等27个领域近40万家主体的公共信
用信息评价，企业评级的优势，为相关部门更加便利精准地开展信用监管提供了有力保障。国家发改委
将进一步扩大评价范围，创新评价应用，推动信用监管工作不断完善。

周晓飞强调，信用监管是提升社会监管能力和水平，进一步规范市场秩序，优化营商环境，推动政府治
理体系和治理能力现代化的重要手段。开展社会信用体系建设，就是要创新监管理念、监管制度和监管
方式，将信用监管的手段嵌入到市场经济的各个环节中去。

周晓飞指出，企业评级，信用监管的基本思路，就是按照信用状况对监管对象进行分级分类，并实施差
别化管理措施。对信用等级较高的主体减少监管频次，提供便利服务，而对信用等级较低的主体则从严
监管、协同监管。



通过开展分级分类监管，可以将有限的监管资源进一步向信用状况不佳的对象集中，有效解决监管力量
不足问题，提高监管效率，做到守法者无事不扰，违fa者利剑高悬。

比如，对信用等级较高的诚信企业优先安排财政性资金、优先办理通关手续，而信用等级较低的企业将
面临停止财政性资金支持、限制融资行为等惩戒措施。周晓飞表示，目前，信用监管已经在各个领域得
到广泛应用，如在进出口领域，海关对认定的D级进出口企业平均查验率达到92.52%，是Aji进出口企业
的近180倍。

?为什么企业信用评级，只能由第三方信用评级机构来评？

国家发展改革委、人民yin行、中央编办下发的《关于在行政管理事项中使用信用记录和信用报告的若干
意见》中规定：在政府采购、招标tou标、行政审批、市场准入、资质审核等行政管理事项中依法要求相
关市场主体提供由第三方信用评级机构出具的信用记录或信用报告。第三方信用报告具备quan威性评价
作用。

guowu院印发的《社会信用体系建设规划纲要(2014—2020年)》中要求：“加强招tou标领域信用体系建设
，鼓励将第三方信用报告评价结果作为tou标人资格审查、评标、定标和合同签订的信用报告重要依据。
”

政策文件中明确规定了，企业信用报告必须由第三方信用评级机构来出具，究竟什么是第三方信用评级
机构?

第三方信用评级机构是专业从事信用调查、信用评级、诚信评价、信用保险、保理、信用dan保、信用管
理咨询、商帐管理以及其他信用服务业务的机构。

为什么企业信用评级必须由第三方信用评级机构来评?

一、政府及相关部门对企业进行信用评级，不符合政策法规。

《guowu院机构改革和职能转变方案》确定的重要任务，是加快转变政府职能、简政放权，理顺政府与
市场、政府与社会的关系，减少政府对微观事务的管理。因此，政府参与企业市场化的经济活动，不符
合国家有关政策的指导方向。

浙江省政府令〔2005〕第194号规定：“行政机关及其所属的机构不得组织或者变相组织企业信用评比活
动”。

二、商业yin行对企业进行信用评级，只能内部使用，不得向社会公布。

商业yim行为了保证其资产的安全性、营利性和流动性，在dai款发放时都要进行贷前审查和信用等级评
估，这种审查和评估一般称之为“内部评级”。内部评级是利益关联方的评判，yin行对dai款人这种缺少
第三方的评判不可能客观。

按照《dai款通则》规定，yin行内部评级只能“内部掌握”，因此它的评定结果既不必告知被评企业，也
不能对外向社会公布。



三、商会协会对企业进行信用评级，不符合国家规定。

商协会的性质和职能决定了商协会不具备信用评级独立、专业、见证的功能。

根据全国整规办、guowu院国资委关于印发《商会协会行业信用建设工作指导意见》的通知(整规办发[20
05]29号)规定：商会协会对会员企业进行信用评价要在企业自愿的基础上进行，不得以盈利为目的。

首先，商会协会对企业进行信用评级只能限于会员企业;其次，必须实行自愿的原则;再次，对会员企业评
信用评级不得以营利为目的。

四、中国人民yim行/证监会认定的信用评级机构，主要进行企业xin贷信用评级。

中国人民yin行认定的信用评级机构，主要是对全国性企业债quan和yin行间债quan信用评级以及企业xin
贷信用评级。此外还有证监会认定证券市场资信评级，这类信用评级主要应用于金融市场领域，不适用
于通常意义下的市场商务活动，而招标tou标行为，本质上属于市场经济中的商务活动。

参与这类信用评级的企业，就全国企业整体数量而言，可谓少之又少，根本无法满足商务领域对信用服
务日益增长的需求。

五、第三方信用评级机构对企业进行信用评级，足够客观、公正、科学。

第三方信用评价机构本着“客观、公正、科学”的原则，发挥专业化优势，采用定性与定量方法相结合
的信用评级服务程序，AAA企业信用评级 ，对企业的基本素质、经营水平、财务状况、盈利能力、履约
状况、管理水平和发展前景等方面进行综合分析和评价，并以国际通用符号标明信用等级，向社会公示
。

其作用是为社会各界提供科学、公正、及时的信息和商务合作决策参考，有助于在商务活动中防范合作
风险，同时也是企业在参与政府采购、项目招tou标、申请资质、政策扶持、签订购销合同中有效的信用
“身份zhen”。

如何认定第三方信用评级机构呢?

一、该机构的营业执照经营范围注明了可从事企业信用征集、评定和市场调查评价活动;

二、该机构有规范、完整的企业信用调查评价标准体系;

三、除了向企业出具信用等ji证书外，还应有《企业信用评价报告》;

四、评价的结果要有对外公示和可查询的发布平台，便于使用者查询验证，并接受社会公众对被评价企
业的监督和投诉。

第三方信用评级机构以第三方身份出现有利于促进商事合作两方或债权与债务方建立互信关系，展开合
作，这样就能够实现共赢的格局。第三方信用评级的机构能够集中优xiu的人才，人力资源最为丰富，这
样评级工作可以更专业、更准确，同时，第三方信用评级机构为提高市场的竞争力，不仅要尽力降低评
级成本，企业评级，还必须努力提高信用评级效率。

企ye征信中通常包括注册信息、注册资金、公司地址财务报表等等，那么这些信息和数据究竟是怎么来



的呢?小编分析了几点，下面来详细列举一下。

政府掌握的征信数据

政府掌握的征信数据是企业公务信息的一部分，大概有十几个部门掌握了大量的企业信用信息，其中工
商局掌握着大量的企业基本信息、处罚信息和财务信息等，工商银行对掌握的信息是有条件开放的。

统计ju掌握着企业的财务报表，定期会形成统计报表和经济普查报告，目前统计ju掌握的信息对企业而言
过于私mi，所以还没有对外界全部开放。

东方安卓(图)-企业评级由旺和招标咨询有限公司提供。旺和招标咨询有限公司（www.ynwhzb.com）实力
雄厚，信誉可靠，在湖北 武汉 的招标、投标等行业积累了大批忠诚的客户。公司精益求精的工作态度和
不断的完善创新理念将引领旺和招标咨询和您携手步入辉煌，共创美好未来！
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