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稳评自实施以来，在实际操作中出现了多方面的问题。

第一，稳评要求虽有，仍然存在诸多“形式主义”。

对于必须稳评的要求，早于国家发改委的正式文件，省、市政府已经先行做出了相关的要求。但是在实

践过程中，存在着诸多“形式主义”。例如：事先未与民众充分沟通，“稳评“机制失效；有些地方不

愿评、不敢评；有些项目评而不用。

第二，稳评的客观性和权威性不足，第三方评估机构的管理不到位。

目前稳评在具体要求方面并未做细化设置，例如：评估流程的设置、评估分析的效度、评估结论的信度

等等，这就导致了稳评的客观性和权威性都存在一定程度的欠缺。特别是在第三方评估机构方面，存在

着资质不足、能力不够、管理不规范等多项“硬伤”。



第三，目前稳评仅评估民众极端行为的可能性，评估范畴偏小。

国家发展改革委于2012年8月l6日发布的《国家发展改革委重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行

办法》（发改投资[3012]2492号），第5条指出：由项目所在地人民政府或其有关部门指定的评估主体组

织对项目单位做出的社会稳定风险分析开展评估论证，根据实际情况可以采取公示、问卷调查、实地走

访和召开座谈会、听证会等多种方式听取各方面意见，分析判断并确定风险等级，提出社会稳定风险评

估报告。评估报告的主要内容为项目建设实施的合法性、合理性、可行性、可控性，可能引发的社会稳

定风险，各方面意见及其采纳情况，风险评估结论和对策建议，风险防范和化解措施以及应急处置预案

等内容。

该暂行办法，从无到有，提出了稳评的“四性“要求，基本成为目前我国通用的稳评报告套用模板。但

是这些评估项只是狭义上的“小稳评”，仅仅评估了民众闹事等极端行为的可能性，评估范畴偏小，并

未以民众为中心、真正追求民众反对最小化和满意最大化的“大稳评”。

宿迁民安社会稳定风险评估有限公司注册资本300万元，是江苏省首个专职从事社会稳定风险评估咨询的

机构之一。公司由李俊贤创办并运营，位于江苏省宿迁市宿城区激光制造小镇。

公司主营业务包括：社会稳定风险咨询、评估、稳评培训；行业及地区风险评价；安全评价咨询服务；

安全生产技术咨询服务；安全生产教育培训；消防安全技术咨询服务安全标准化咨询与辅导；可行性研

究报告、项目申请报告编制；节能评估；环境评估服务；政府采购咨询服务；政府采购代理；招标代理

；医疗信息咨询服务；市政公共设施类别评估服务。
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