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产品详情

【静悄悄之中，29号公告对于电子化手册企业试点“以企业为单元加工贸易监管模式改革试点的公告”
颁布，距离2017年8月1日起正式施行还有几天，对于新的监管模式到底有何亮点，企业是否该勇于争当
吃螃蟹者，还得先仔细了解新监管模式的“新意”】。

 

其一、从公告条文中明确了对于试点的“电子化手册企业”，“以企业为单元，以账册为主线”，改变

了原来的“以合同为单元”，有何深意？ 

如此之下，就将现有的电子化手册企业给“E化”了，与传统的手册发生最大的变化将是：（1）不在以

单本手册的核销模式，而是与E账册类似，采用周期核销；（2）不在具有备案数量的限制，而是以生产

能力的生产量范围（实际与E账册类似即备案一个较大值），周转量控制，基本上改变了传统的余量控制

和增补数量的繁琐之处。

当然这里有个操作疑惑点：涉及加工贸易保证金的（限制类保证金，或部分一般信用租赁厂房的风险担

保金），因为按照较大备案量备案账册，那么该部分征收如何界定，是否按本周起预估数量来进行核算

？

 



其二、对于单耗申报环节，由企业自主选择，那么也即企业可以选择报核前申报单耗，且可以配套“单

耗自核”，有何好处？

对于该方式下，试点企业可以自主选择周期报核前统一申报单耗（与E账册类似），并且结合企业的管理

方式，采用标准BOM、工单BOM、实际生产BOM的方式进行报核，再结合“单耗自核”的试点申请，

那么理论上可以简化手册核销环节的单耗修订和海关审核程序。

 

其三、几个配套管理措施简化变革，也很有实际意义。

1）外发加工：取消报送“收发货清单”，指企业不再需要在QP系统中10个工作日内申报收发货清单，

降低了企业的操作繁琐度或委托报关公司作业的成本，也减低了潜在漏做违规的成本。

2）深加工结转：深加工结转不再报送“收发货记录”，同样简化了企业的作业成本和违规风险。

3）集中内销。改变了当前海关要求当月月底前完成当月内销货物的集中补税操作，所带来的尴尬（企业

月底几天的内销数据如何统计和补税的难题），使得实际补税可操作性更强和更合理。

小结、看起来满满是优惠与福利，可企业实际要试点做好，一方面需要满足企业的内部控制机制、特别

是单耗自核所满足的公司信息化系统的数据管理要求（ERP中对于保税料件的数据链），另一方面企业

需要努力提升自己的信用等级，最好提升到一般认证及以上，全面防控申报与内控风险。

另一角度，目前的优惠措施对于电子化手册企业参与试点，看起来监管优惠较多，相比之下，E账册企业

似乎显得便利倒挂，对于E账册上述三项配套措施应该会同样适用，静待通知。

 

 

原文：

-----------------------------------------------------------------------------



海关总署公告2017年第29号（关于以企业为单元加工贸易监管模式改革试点的公告）

公告〔2017〕29 号 

为全面深化加工贸易及保税监管改革，提升海关加工贸易监管与服务水平，引导企业自律管理，海关总
署决定选择部分电子化手册管理模式的企业，实施“以企业为单元加工贸易监管模式”（以下简称“新
监管模式”）改革试点工作。现将有关事项公告如下：

一、试点海关及业务范围

（一）试点海关：天津、沈阳、南京、杭州、武汉、拱北、黄埔、重庆、成都海关。

各试点海关可结合实际情况，依托本关区辅助信息化系统，组织本关区内企业试点；全国统一版信息化
系统上线后，统一适用统一版信息化系统。

（二）新监管模式是指海关实施的以企业为单元，以账册为主线，以与企业物料编码对应的海关商品编
号（料号）或经企业自主归并后形成的海关商品编号（项号）为基础，周转量控制，定期核销的加工贸
易监管模式。

（三）新监管模式的业务范围包括：账册设立（变更）、进出口、外发加工、深加工结转、内销、剩余
料件结转、核报和核销等。

二、主要内容

（一）实施新监管模式的企业，按照以下方式开展相关业务：

1．账册设立。企业可以根据行业特点、生产规模、管理水平等因素选择以料号或项号设立账册；账册的
最大进口量为《加工贸易企业经营状况和生产能力证明》所载生产能力，即进口料件对应金额。

2．核销周期。企业可以根据生产周期，自主选择合理核销周期，并按照现有规定确定单耗申报环节，自
主选择单耗申报时间。

3．外发加工。企业开展外发加工业务时，不再报送收发货清单，同时应保存相关资料、记录备查。

4．集中内销。企业应于每月15日前对上月发生的内销保税货物集中办理纳税手续，但不得跨年。

5．深加工结转。企业在办理深加工结转手续时，应于每月15日前对上月深加工结转情况进行集中申报，
不再报送收发货记录，同时应保存相关资料、记录备查。

6．剩余料件结转。企业应在核报前，将实际库存折料转入新账册。

（二）在核销周期内，企业采用自主核报方式向海关办理核销手续，其中，对核销周期超过一年的，企
业应进行年度申报。

1．自主核报。指企业自主核定保税进口料件的耗用量并向海关如实申报的行为。企业可采用单耗、耗料
清单和工单等保税进口料件耗用的核算方式，向海关申报当期核算结果、办理核销手续。

2．年度申报。对核销周期超过1年的企业，每年至少向海关申报1次保税料件耗用量等账册数据。年度申
报数据的累加作为本核销周期保税料件耗用总量。

（三）在账册核销周期结束前，企业对本核销周期内因突发情况和内部自查自控中发现的问题，主动向



海关补充申报，并提供及时控制或整改措施的，海关对企业的申报进行集中处置。

（四）企业应根据账册设立时的料号或项号，据实以来料加工或进料加工监管方式申报进出口。

（五）企业应按照规定提交、保留、存储相应电子数据和纸质单证。

（六）实施新监管模式试点的企业，必须是以自己名义开展加工贸易业务的生产型企业，且符合以下条
件之一：

1．海关信用等级为一般认证及以上的；

2．海关信用等级为一般信用企业，且企业内部加工贸易货物流和数据流透明清晰，逻辑链完整，耗料可
追溯，满足海关监管要求的。

（七）企业出现以下情形之一的，海关不再对其实施新监管模式：

1．信用类别降为失信企业的；

2．内部信息化系统不完备，加工贸易货物流和数据流逻辑链条不完整，耗料管理不能满足海关监管要求
的；

3．不能规范办理海关手续，不能按要求及时提交、保留、存储相关数据、单证和资料的；

4．主动申请不实施新监管模式的；

5．其他需要撤销新监管模式的。

海关不再对其实施新监管模式账册管理的，自确定之日起30日内，企业应向海关办理该账册核销手续。

三、其他事项

（一）本公告正式实施后，对尚未执行完毕的加工贸易手册，企业可将尚未出口的加工贸易货物折料转
入新账册。

（二）本公告未明确事项，按照加工贸易监管的一般性规定实施管理。

本公告内容自2017年8月1日起施行。

特此公告。

2017年7月13日

海关总署
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