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与ISO14001一样，职业安卫也需要进行初始评估，只是评估的对象由环境因素变为 安全卫生风险。进行
初始风险评估的目的也与环境评估一样，处理收集信息提供最高治理者决裁之外，更为重要的是它能提
供组织原有职业安全卫生状况的全貌，而这些信息将为组织建立体系指出明确的方向。 

各认证尺度都没有对初始风险评估提出详细的要求，但在其提示性的附录中纷纷给出了初始风险所涵盖
的课题，这些课题包括： 

1、 收集、明确组织所应遵循的法律、法规及其它要求，以及组织现状与之相符合情
况，在此需特别夸大应留意不要漏掉对于相关红头文件、行业尺度、母公司划定要求等的收集。 

2、 识别组织的安全卫生风险，并确定其重要性 

引用BS8800对于风险定义为：某一划定的危险事件发生的可能性极其后果的综合。 因此识别风险，首先
要识别出危险事件；判断其重要性，就需要对其可能性和后果评价的尺度以及综合这些评价结果的方法
。 

危险是指一种潜伏的伤害或损坏的根源，或一种具有潜伏的伤害或损坏的情况。由于危险是潜伏的，所
以它不同于环境因素，后者固然也有对将来影响的要求，但往往侧重于对现实环境影响的掌握，因而危
险的识别就需要具有比识别环境因ISO14001体系在哪里可以办理素更多的专业知识和仔细程度。甚至有
人形容，每一个环境因素的背后都存在至少一个危险，而危险的背后却未必包含了环境因素，举例来说
：噪音有害听力；大气排放废气、水体排放的污染等终极都会带来对人类健康的损害；废弃物的治理中
存在大量的危险事件；反之，单纯的机械伤人未必有什么环境影响。 



在识别危险时所需考虑的相关事项良多，一般采用分类的方法从不同角度来识别危险。在分类时可以较
简朴的将危险分为：化学性危害、物理性危害、生物性危害、人体工程学类危害、各种压力、其它危害
等。另外可以采用的方法是发动组织内所有的职员，采用调查表的方式找出所有可以鉴别出的危险，再
有具有一定专业资质的职员对这些危险进行分类、合并、收拾整顿、归总，依照即定的评估规范来进行
风险评估。 

初始风险评估是一项十分花时间精力的工作，但对于整个体系的建立却具有重大的意义，一旦确定了组
织重大的风险，就能根据这些风险制定组织的方针、目标、指标、方案，订立相应的运行程序、紧急情
况的对策等。 

3、 审查组织内现有的职业安全卫生治理划定 

应最大程度的收集组织现有的安全卫生治理划定，这些资料可以衡量组织已有的治理
水平，并应将这些划定于尺度的要素进行对比，以利于今后体系文件的编制。 

4、 对以往职业安全卫生事件的调查、处理和反馈意见的评价，这可以匡助组织寻找
已有治理措施的不够充分和可靠之处； 

5、 用于职业安全卫生治理的现存资源的配备及其利用效率和效果，此处所谓资源包 括组织现存对于安
全卫生的财务投入、设备状况、技术技能、工作环境以及从事安全卫生治理工作职员的经验、能力等。
 

四、 制定职业安全卫生方针 

完成风险评估后，应讲演给最高治理者，由最高治理者根据组织的特点、尺度对于方针要素的所有要求
来制订组织的职业安全卫生方针。对比方针要素的要求可以发现其与ISO14001有关方针要求基本一致，
又由于环境与安全卫生密不可分的特点，很多组织往往将两套方针并为一套来宣布。由于各组织原有文
化的特点，方针往往简繁不一，但必需能体现组织的特点；反映组织主要的风险；作出遵遵法律法规、
持续改善、保证必要资源等承诺；并提供对组织安全卫生绩效的评审框架。 

建立和实施职业安全卫生治理体系在起步阶段是很艰难的，其工ISO14001体系在哪里可以办理作量和工
作的难度一般都要超过建立环境体系，但因其对于整个体系的建立起到十分枢纽的作用，所以必需当真
完成每一项内容。由成功企业的实施经验来看，这一阶段的工作往往占用了整个体系建立到认证完成过
程三分之一以上的时间和一半精力，任何一个但愿推行此体系的组织都应作好思惟预备，为建立体系打
下一个坚实、良好的基础。
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