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产品名称 2024年ODI备案详细实操手册，千万别错过

公司名称 金九国际咨询服务（北京）有限公司河北分公司

价格 .00/件

规格参数

公司地址 河北省廊坊市固安县兴旺东街星河湾安语公寓19
号楼1415室

联系电话 15830628637 15830628637
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ODI的办理通常需要经过发改委对境外投资项目的核准或备案、商务
部门境外投资行为的核准以及银行外汇登记三大环节，涉及的政府单
位有商务部、发改委以及外管局。

本文将首先从发改委环节进行解读：

一、发改委审批权限

(一)核准

国家发展改革委作为核准机关，实行核准管理的范围是投资主体直接
或通过其控制的境外企业开展的敏感类项目。



注：本处所称敏感类项目包括：

1、涉及敏感国家和地区的项目：①与我国未建交的国家和地区；②
发生战争、内乱的国家和地区； ③根据我国缔结或参加的国际条约、
协定等，需要限制企业对其投资的国家和地区；④其他敏感国家和地
区。

2、涉及敏感行业的项目：①武器装备的研制生产维修；②跨境水资
源开发利用；③新闻传媒；④根据《国务院办公厅转发国家发展改革
委、商务部、人民银行、外交部关于进一步引导和规范境外投资方向
指导意见的通知》 （国办发〔2017〕74号），需要限制企业境外投资
的行业：（一）房地产（二）酒店（三）影城（四）娱乐业（五）体
育俱乐部（六）在境外设立无具体实业项目的股权投资基金或投资平
台。

(二)备案

实行备案管理的范围是投资主体直接开展的非敏感类项目，也即涉及
投资主体直接投入资产、权益或提供融资、 担保的非敏感类项目。 
实行备案管理的项目中，投资主体是中央管理企业（含中央管理金融
企业、国务院或国务院所属机构直接管理的企业，下同）的，备案机
关是国家发展改革委；投资主体是地方企业，且中方 投资额 3
亿美元及以上的，备案机关是国家发展改革委；投资主
体是地方企业，且中方投资额 3 亿美元以下的，备案机关是投资
主体注册地的省级政府发展改革部门。

注：1、所称非敏感类项目，是指不涉及敏感国家和地区且不涉及敏
感行业的项目。

2、所称中方投资额，是指投资主体直接以及通过其控制的境外企业
为项目投入的货币、证券、实物、技术、知识产权、
股权、债权等资产、权益以及提供融资、担保的总额。

3、所称省级政府发展改革部门，包括各省、自治区、直辖市及计划



单列市人民政府发展改革部门和新疆生产建设兵团发展改革部门。

二、核准和备案程序及条件

（一）核准程序及条件

实行核准管理的项目，投资主体应当通过网络系统向核准机关提交项
目申请报告并附具有关文件。其中，投资主体是中央管理企业的，由
其集团公司或总公司向核准机关提交；
投资主体是地方企业的，由其直接向核准机关提交。

1、项目申请报告应当包括以下内容：

（1）投资主体情况；

（2）项目情况，包括项目名称、投资目的地、主要内容和规模、中
方投资额等；

（3）项目对我国国家利益和国家安全的影响分析；

（4） 投资主体关于项目真实性的声明。 项目申请报告的通用文本以
及应当附具的文件清单由国家发展改革委发布。

2、投资主体穿透追溯如下：

3、中方投资额资金来源真实合规的证明文件：自有资金的银行存款
证明等；非货币出资的审计报告、资产评估报告或可证明权益价值的
文件；银行融资的含融资金额的意向书；发行股票/债券融资的相应支
持文件或说明。

4、项目申请报告还应附以下附件:

a.公司董事会决议或相关的出资决议;



b.投资主体及外方资产、经营和资信情况的文件;

c.银行出具的融资意向书;

d.以有价证券、实物、知识产权或技术、股权、债权等资产权益出资
的,按资产权益的评估价值或公允价值核定出资额,并应提交具备相应
资质的会计师事务所、资产评估机构等中介机构出具的审计报告、资
产评估报告及有权机构的确认函,或其他可证明有关资产权益价值的第
三方文件;

e.投标、并购或合资合作项目,应提交中外方签署的意向书或框架协议
等文件。

5、核准机关对项目予以核准的条件为：

（一） 不违反我国法律法规；

（二） 不违反我国有关发展规划、宏观调控政策、产业政策和对外开
放政策；

（三） 不违反我国缔结或参加的国际条约、协定；

（四）不威胁、不损害我国国家利益和国家安全。

对于项目申请报告及附件不齐全或内容不符合规定要求的,国家发展改
革委在5个工作日内一次性告知申报单位予以补正。

核准机关应当在受理项目申请报告后 20 个工作日内做出是否予以核准
的决定。项目情况复杂或需要征求有关单位意见的，经核准机关负责
人批准，可以延长核准时限，但延 长的核准时限不得超过
10个工作日，并应当将延长时限的理由告 知投资主体。 所称核准时限
，包括征求有关单位意见的时间，不包括咨询机构评估的时间。

2、备案程序及条件



实行备案管理的项目，投资主体应当通过网络系统向备案机关提交项
目备案表并附具有关文件。其中，投资主体是中央管理企业的，由其
集团公司或总公司向备案机关提交； 投资主体是地方企业的，由其直
接向备案机关提交。境外投资项目备案申请表格式文本及附件要求由
国家发展改革委发布。

对于备案申请表及附件不齐全或内容不符合规定要求的,国家发展改革
委在5个工作日内一次性告知申报单位予以补正。

国家发展改革委在受理备案申请表之日起7个工作日内,对符合备案条
件的境外投资项目出具备案通知书。对不予备案的境外投资项目,国家
发展改革委将以书面决定的方式通知申报单位并说明理由,投资主体享
有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利。
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