
新规强化企业外债备案管理有效防范风险

产品名称 新规强化企业外债备案管理有效防范风险

公司名称 金九国际咨询服务（北京）有限公司河北分公司

价格 .00/件

规格参数

公司地址 河北省廊坊市固安县兴旺东街星河湾安语公寓19
号楼1415室

联系电话 15830628637 15830628637
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为切实有效防范外债风险和地方政府隐性债务风险，守住不发生系统
性风险的底线，近日，国家发改委、财政部联合印发了《关于完善市
场约束机制严格防范外债风险和地方债务风险的通知》（以下简称《
通知》），从完善公司治理结构、强化信息披露、加强监管协作等方
面，对下一阶段企业发行中长期外债工作进行了部署。

国家发改委有关负责人6月27日答记者问介绍，近两年，部分企业尤其
是房地产、地方政府融资平台等企业外债发行规模有所增加。这些企
业评级情况参差不齐，有的经营收入和利润不高，自身实力有限，但
申请备案登记的外债规模偏大，动辄五六亿美元，甚至高达数十亿美
元，申请发债规模与自身实力不相匹配。有的缺乏以项目本身收入偿
还贷款的能力。部分企业由于没有外汇收入来源，抵御汇率波动风险



能力较弱。

2015年9月，国家发改委发布《关于推进企业发行外债备案登记制管理
改革的通知》，实施企业外债备案登记制管理改革。数据显示，2017
年，企业境外发债2358亿美元。2018年1-5月，企业境外发债992亿美元
，同比基本持平。

该负责人表示，企业境外发债目前存在的问题主要包括三个方面：一
是境外发债主体结构有待进一步优化，比如地方城投公司评级整体较
低，房地产企业境外发债规模增长较快等。二是企业境外发债风险防
控需要加强，部分企业自身资信情况一般，外债偿还能力受到关注。
三是部门之间外债管理协调配合机制有待完善。

该负责人表示，为解决上述问题，需要不断改进完善企业境外发债备
案登记工作。下一步，一是着力优化外债结构。二是尽快制定《企业
发行外债登记管理办法》。三是规范企业举债有关资质要求和资金投
向，加强外债风险预警，出台违规行为惩戒措施，完善市场约束机制
。四是督促指导市场主体和中介机构主动加强国际资本市场分析研判
，合理配置资产负债，优化币种和久期匹配。五是完善部门间协同监
管机制，主动加强与国家外汇局等部门的沟通协调和信息共享，强化
监管统筹。

为加强外债风险防范，《通知》提出了着力支持综合经济实力强、国
际化经营水平高、风险防控机制健全的大型企业赴境外市场化融资，
规范拟举借企业外债信息的披露，引导拟举借外债企业有效防控外债
风险，加强事中事后监管和对违规发债企业、中介机构等主体及其主
要负责人的问责力度等具体要求，要求拟举借外债企业必须具有完善
的公司治理结构，鼓励企业外债募集资金重点用于支持创新发展、绿
色发展、新兴产业、高端制造业以及“一带一路”建设和国际产能合
作等。

国家发改委有关负责人表示，为确保《通知》能够得到有效贯彻执行
，国家发改委将会同有关部门加强对企业外债发行领域信用体系建设
，将外债发行违规主体和相关责任人纳入信用记录，实施联合惩戒。



此外，将对境外发债违规企业及相关中介机构实行“三次警示制度”
，根据企业违规次数，分别采取约谈、通报违规行为，以及暂停其外
债备案登记或参与发行外债资格等惩戒措施。
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