
浅谈《国家重点支持的高新技术领域》（一）

产品名称 浅谈《国家重点支持的高新技术领域》（一）

公司名称 贯标集团

价格 .00/件

规格参数

公司地址 南京市仙林大道10号三宝科技园1号楼B座6层

联系电话 4009992068 13382035157

产品详情

在高新技术企业认定申请相关问题的讨论中，我们经常提到《国家重点支持的高新技术领域》（以下简
称《领域》），本期高企充电站就《领域》这个话题做一次专门的讨论。

《领域》在高新技术企业认定中的地位

《高新技术企业认定管理办法》（简称《办法》）开宗明义，第一章总则第一条就指出《办法》是“为
扶持和鼓励高新技术企业发展”这个目的而特别制定的。接着第二条就明确定义了什么样的企业是“高
新技术企业”。《办法》第二条原文指出，“本办法所称的高新技术企业是指：在《国家重点支持的高
技术领域》内，持续进行研究开发与技术成果转化，形成企业核心自主知识产权，并以此为基础开展经
营活动，在中国境内（不包括港、澳、台地区）注册的居民企业。”由此可以看出，对于企业来说，在
《领域》规定的范围内，持续进行研究开发与技术成果转化等系列经营活动，是创建、申请认定高新技
术企业的重大前提和本质要求。所以，在高新技术企业认定时，《领域》的地位应该是第一位的、先导
性的，是认定高新技术企业八个具体条件的前置要求。无论是高企认定机构还是创建、申请认定的企业
，都应该以此为第一参照和相应的工作依据。

《领域》的结构与特点

国家的产业、技术政策，在不同的时期和发展阶段是不一样的，就《领域》而言自2008年发布以来，201
6年又进行了一次修订，以后还会有可能再次或多次进行修订，2016年修订并仍在执行和使用的《领域》
有八个方面，分别是电子信息、生物与新医药、航空航天、新材料、高技术服务、新能源与节能、资源
与环境、先进制造与自动化，它们是目前国家需要重点支持的高新技术领域，是国家扶持和鼓励高新技
术企业发展的具体技术政策导向。《领域》用全列举白名单辅以负面清单的形式体现领域规定的范围，
结构上由四个层面组成，在八个大类下面分别再分二类与三类，在三类下面具体列举各技术称谓或描述
，构成第四个层面。负面清单明确以“除外”字眼与加粗黑体醒示，分别在三类下第四层面结束后，前
缀星号以附注形式出现，仅针对该层面全列举“白名单”中或已涵盖，但不宜重点支持部分的技术。另
外需要注意的一点是，第四层面的描述后面大部分以“等”字结尾，这样尽管在表述上增强了《领域》



的完整性和对未列异名相同（近）技术的包容，在使用上也增加了相应的灵活性，但也给部分企业或相
关人员刻意制造“变通”提供了空间和可能，留下了《领域》地位与严肃性被忽视的漏洞。（待续）
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