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笔者近期参与了一部分建设项目竣工环保验收工作，在听取汇报中了解到，一些建设项目的环境影响报
告中存在一些评价标准不当、环境影响评价预测数据结果不合理、环保措施不切合实际等问题，给企业
在建设和环保验收过程中造成很大难度。因为有些措施根本落实不了，即使采用最先进的环保设施也达
不到预测的排放限值。企业不得已重新履行环评审批手续，完成竣工环保验收工作。这在一定程度上影
响了项目的正常生产。环保咨询

在笔者看来，导致这些问题出现主要有以下几方面原因。

一是企业对项目环评报告不重视。一些企业认为只要花钱委托环评公司编制好报告并取得批复就没事了
，至于环评报告中给出的生产工艺、环保措施、排放标准等一概不看不知不落实，将环评报告束之高阁
，依旧按照自己的计划来设计、采购、安装生产设备，直至委托第三方检测机构进行现场勘查验收时，
才发现许多地方的建设与环评报告及批复不一致，无法进行竣工环保验收。

二是环评公司在编制环评报告过程中与业主沟通不到位。有些环评公司甚至直接套用同类型项目环评报
告模板，业主根本不知道环评报告具体内容是否符合本项目的实际。例如：生产设备与设计产能不匹配
，实际建设过程中设备数量大于环评设计数量，造成的后果轻则由业主向环评审批部门写出书面说明，
重则业主需要重新履行环评审批文件手续，甚至因“批建不符”而被处罚。

三是环评公司只追求环评报告最终能不能通过评审。为了能通过评审，一些环评公司在环境影响预测过
程中不考虑项目建设和企业以后生产运行的实际，以最理想化的预测结果降低排放总量，以便于顺利通
过评审和生态环境部门的审批。石家庄环评公司

例如：一家塑胶企业有喷漆工艺，环评预测有组织漆雾颗粒物的排放浓度为0.46mg/m3，实际监测最大浓
度为2.61mg/m3，已经达到了超低排放的要求，而且环评批复的排放标准为满足《大气污染物综合排放标
准》（GB16297-1996）表2中最高允许排放浓度为120mg/m3。因环评预测浓度太低，所以核算的排放总量
较小，对照生态环境部门审批的总量，实际排放量超过总量指标，不符合验收合格条件，因此在其他环
保措施均符合要求的情况下，企业也无法完成竣工环保验收，让企业感到无可奈何。



四是一些地方生态环境部门监管不到位，存在“重审批、轻监管”“重事前、轻事中事后”现象。一些
地方环评事中事后监管机制不落地，环评刚性约束不强。一些企业反映取得项目环评文件批复后，在建
设过程中，基本没有环境监察执法人员跟踪督查，直至企业调试运行才督促按环保要求进行竣工环境保
护验收；一些环境执法人员认为《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》发布后，建设项目竣工后由建
设单位自主开展环保验收，认为环境保护的责任主体是企业，不管企业是否落实环保“三同时”制度，
只要最后提交验收报告备案就行了。

笔者认为“放管服”改革目的是降低企业准入的制度性成本，营造公平规范的发展环境，激发市场主体
活力，增强经济发展动力。如果环境执法人员在企业建设项目实施过程中能及时予以指导，会减少企业
后续一系列整改问题的出现，让企业增强源头治理意识，降低末端治理成本，也真正体现出执法为民的
服务宗旨。

笔者希望以上问题能够引起有关部门的重视，建议环境执法人员要寓服务于监管之中，切实指导企业认
真落实“三同时”制度，避免在环保验收过程走弯路；在环评文件审批过程中严格论证把关，对于不规
范的环评预测及环保措施应明确予以否决。在确保源头治理的前提下，降低企业的投入成本，实现生态
环境保护与经济发展相协调。
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