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产品详情

一、现行来料加工出口退税政策分析根据我国现行《出口货物劳务增值税和消费税管理办法》（国家税
务总局公告2012年第24号），对来料加工复出口货物实施免税管理，对用于生产来料加工出口货物所采
购的国内原材料、零部件以及劳务等取得的进项税额不能抵扣（注：增值税暂行条例规定，用于免税项
目的进项税额不得抵扣）。这有可能造成以下影响：进料加工企业与来料加工企业税负不公平。现行政
策规定，生产企业进料加工贸易业务参与出口退税计算。两种贸易方式下，基本流程相仿，即加工进口
料件进口时给予保税，企业根据加工贸易合同开展生产，期间需要从国内采购加工产品所必须的部分料
件完成产品加工并复出口。目前出口退税管理中对进料加工贸易方式的出口业务中的国内采购料件予以
退税，而来料加工对国内采购部分不予退税，造成两种贸易方式下的税负差异，国内采购比例越大差异
越明显。不利于税制规范统一。来料加工制成品出口时除了包含国内采购料件、提供加工劳务外，还可
能包含交通运输、安装、装饰、测试、试验、化验等劳务，营改增后，这些原征收营业税的劳务均已纳
入增值税征收范围，能够取得增值税进项发票，但目前对来料加工国内采料件和劳务不予退税，已成为
进出口环节相对滞后的一环。影响企业经营决策。在国际竞争日趋激烈的情况下，有的来料加工企业为
了获得出口退税，改变生产经营策略，不惜舍近求远，从国外采购部分料件，将本可以通过来料加工开
展的业务转而以进料加工进行。甚至有企业铤而走险，直接伪报贸易方式，将来料加工申报为进料加工
，诱发海关、税务和外汇管理方面的违规风险，甚至引发案件。二、对来料加工予以出口退税的必要性
与可行性就当前来说，来料加工仍然有一定的市场份额，总量的juedui数值仍比较大。从国际市场选择来
看，中国是制造业大国，被视作世界工厂，产业基础完善、产业链条完整，生产加工能力居于shijieqian
列，各国客户对中国加工贸易订单存在刚性需求；从国内企业选择来看，来料加工方式使企业资金不会
被进口料件采购大量占用，也无须考虑市场销售的风险，是很多外贸企业乐于采用的一种贸易方式。从
来料加工企业具备的资质来看，根据海关加工贸易管理规定，加工贸易企业包括经海关注册登记的经营
企业和加工企业，均应具备法人资格。企业在办理来料加工手册时，应取得商务主管部门出具的生产能
力证明，手册设立和核销时均应向海关提交齐全、有效的单证材料。随着来料加工企业的生产能力不断
提升和规模不断扩大，早期的作坊式来料加工模式不复存在，更多是实施企业式、规模化生产。从税务
部门和海关的管理能力看，对于进料加工国内采购部分予以退税的税收管理政策已经实施多年，相关的
规章制度、系统建设、实际操作均已配套完善，税务部门与海关之间信息流转及时、联系配合顺畅。如
果对来料加工复出口货物国内采购部分予以退税，有成熟经验可以参照，可操作性很强。三、对来料加
工予以出口退税的影响估算及实施建议笔者认为，对来料加工实施与进料加工相同的出口退税管理，有



利于两类企业税负一致和税制统一，促进企业间公平竞争，鼓励开展来料加工的外贸企业增加国内采购
，从宏观层面让利于实体经济，促进我国加快形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新
发展格局。鉴于对来料加工复出口货物国内采购部分予以出口退税属于税制调整，涉及企业多，影响面
较大，建议也可考虑根据对外贸易宏观政策的需要，优先在船舶制造、机械电子、服装纺织等鼓励出口
的行业试行，或是在自贸试验区内企业先行试点，待取得良好成效后再全面推开。来源：大连高新技术
产业园区税务局，大连海关
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