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基于中央“一号文件”的文本分析

为了避免对农业高质量发展内涵和外延的扩大，同时增强研究的学理性和说服力，本文的思路是聚焦“
三农”领域尤其是农业领域的纲领性文件，基于文本分析总结归纳农业高质量发展的深层内涵。基于此
，本文以新时代以来的历年中央“一号文件”为分析样本。以其作为样本的原因是，制定中央“一号文
件”是党中央在“三农”领域治国理政思想的集中体现，对于新时代进入高质量发展阶段的中国需要怎
样的农业，农业又应以怎样的路径实现上述发展，中央“一号文件”基于问题指向进行了系统论述。这
些论述为探究“农业高质量发展”的内涵提供了重要依据。

基于该思路，本文首先筛选新时代以来历年中央“一号文件”关于“农业”论述的一级或二级条目。筛
选“农业”而非“农村”“农民”的考虑是，虽然“三农”是一个有机整体，“农村”“农民”同“农
业高质量发展”密不可分，但仅筛选“农业”条目能在有限篇幅内降低研究难度，也能有效避免过度扩
大“农业高质量发展”的内涵和外延。筛选一级或二级条目的原因是，中央“一号文件”每个条目均具
有较为清晰的问题指向，条目所包含的文本均是围绕该条目进行具体论述。之后，基于筛选的条目，总
结提炼该条目的问题指向。后，基于总结提炼的问题指向，归纳农业高质量发展的深层内涵（见表1）。

▼ 

表1   新时代历年中央“一号文件”的农业论述及其指向



注：资料来源于历年中央“一号文件”。

基于以上方法，总结“农业高质量发展”应具有如下四个本质特征：

（1）保障初级农产品的稳定供给更加有力。2021年中央经济工作会议指出，要把提高农业综合生产能力
放在更加突出的位置；随后召开的中央农村工作会议进一步强调，要切实保障初级农产品的稳定供给，
这是“一个重大战略性问题”。当前，中国粮食产量已经连续七年超过1.3万亿斤，且总体呈现稳中有升
的发展态势。但与此同时，仅2021年1至10月，中国农产品贸易逆差就达到的1140亿美元。在国际形势日
趋复杂严峻，世纪疫情不断冲击全球农产品供应链的当下，立足国内供给，不断提高农业综合生产能力
很有必要。基于此，结合当前阶段的现实需求，具有较高的综合生产能力，能够切实保障对初级农产品
的稳定供给，是中国农业实现高质量发展为基础，也是为关键的特征。

（2）农业生产结构和区域布局明显优化。近年来，中央“一号文件”多次指出，要努力优化农业生产结
构和区域布局，在充分保障重要农产品数量供给的基础上，着力在品种和质量维度提升其满足国民消费
需求的能力。之所以在中央“一号文件”层面，对优化农业生产结构和区域布局进行多次强调，是基于
深刻的时代背景。近年来，中国农业连年增产，但是诸如大豆、玉米等主要粮食作物，以及高品质小麦
、高端水果、油脂等农产品对国外的依赖日渐增强，造成这一局面的直接原因是农业生产结构不合理。
基于此，实现高质量发展的中国农业，在生产结构和区域布局方面应该有以下四个表现：一是以粮、经
、饲为主的作物结构实现协调发展。即在夯实粮食产能的基础上，逐步调增棉花、大豆和其他油料作物
等经济作物，以及优质饲草的种植面积。二是品种结构更能满足国民多样化消费需求。这主要体现在提
升高端、优质和特色农产品的产能。三是用地养地相结合的耕作制度进一步完善。以此，实现农地休养
生息和资源的可持续发展。四是农业生产的区域布局得到进一步优化。以此从区域布局调整的角度，综
合各地农业生产的区位、气候等因素，实现农业生产的供给侧结构性改革。
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