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目前，ODI的备案审批，主要涉及三个部门，分别是发改委、商务部、外汇局。现将各部门出台的相关
政策及其要点归纳如下：    一是发改委2014 年发布的《境外投资项目核准和备案管理办法》。该办法
规定，对于ODI实施核准和备案相结合的管理方式；采取核准或备案项目和审批层级的主要依据包括：
（1）是否属于敏感国家、地区或行业；（2）中方投资额的大小，如中方投资额在3亿美元以下且由地方
企业实施的项目，在省级发改委备案。    二是商务部2009年颁布并于2014年新修订的《境外投资管理
办法》。该办法规定，对ODI的管理采用“备案为主、核准为辅”的模式，即除境内企业境外投资涉及
敏感国家和地区或敏感行业的实行核准管理外，其他对外投资项目均实施备案管理，简化了办理程序。
其中，对于备案申请明确了法定时限：商务部收到《境外投资备案表》之日起3个工作日内，予以备案并
颁发《企业境外投资证书》。同时还规定，自领取之日起2年内如企业未在境外开展投资的，《企业境外
投资证书》自动失效。    三是外汇局2015年发布的《国家外汇管理局关于进一步简化和改进直接投资
外汇管理政策的通知》，以及2017年发布的《国家外汇管理局关于进一步推进外汇管理改革完善真实合
规性审核的通知》。根据直投的新规定，ODI取消了外汇登记核准的审批，并实行“银行办理、外管监
督”模式，即由银行代替监管部门通过外汇局资本项目信息系统办理和完成境内企业ODI的外汇登记手
续，监管部门实施事后监管与控制。此外，政策明确了境内机构可自行选择注册地银行办理直接投资外
汇登记及账户开立、资金汇兑等业务，并取消了境外再投资的外汇备案手续和直接投资外汇年检制度，
改为实行存量权益登记的管理方式，通过银行报送数据。    合格的ODI项目  如何才能成为符合当前
监管规定、满足投融资条件的“合格”ODI项目？对此，银行可以通过“一核两查”做出判断并进行选
择：  “一核”是：审核企业是否具备对外直接投资的资格。除了严格审核监管部门向其颁发企业境外
投资证书等批准文件外，，需要进一步核实该类批准文件的时效性，并确保办理业务所需材料的真实与
完整、合法与合规。  “两查”是：  （1）查询境内企业以前年度直接投资存量权益数据； 
（2）查询外汇局资本项目信息系统，确保企业当前状态未被业务管控。    对外投融资的主要方式  
海外并购是当前境内企业对外直接投资的一种主要、普遍的方式。如何正确选择适合的海外并购方式，
直接关系到该笔海外投资的成功与否。根据当前境内外经济形势的变化，结合国内现行ODI政策，以下
就相关直接投资的方式选择进行研究与对比。  由于境内“走出去”的企业在境外资本市场的认知度不
高、资信难以评定，因而在海外收购的融资需求主要通过境内的外汇贷款解决，从而导致了融资手段单
一、融资成本较高等市场化程度较低的问题。笔者在研究近期海外投资的案例后发现，境内企业的国际
化视野越来越开阔，运用的市场化手段也越来越丰富，从纯现金等债权方式的收购逐步转向采用现金加



股权等多元化的融资模式，如引入私募股权PE、境外公开募股（IPO）和境外发债募集等，通过适当运
用杠杆降低了资金压力，也相应减少了对资金的占用。    所属分类：中国商务服务网 / 企业日常服务
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