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产品详情

简单分析ODI监管政策及实务（操作程序）

境外直接投资(ODI)，项目所在地(东道国境内)是工作重心，但母国审
批却是必须逾越的一道关卡。取得母国审批(核准/备案)是基础性工作
，母国政府不放行意味着任何一个跨境投资项目。协议无法执行将触
发其他问题。

当前企业境外直接投资监管程序及实务操作

1、商务部门备案/核准程序

(1)监管机制

以深圳为例，以驻深中央企业为投资主体或涉及敏感类项目的境外投
资，应报商务部备案或核准;不涉及前述情形且注册地为深圳的企业，
在前海自贸区内注册的，报深圳市前海管理局备案，在前海自贸区外
注册的，报深圳市商务局备案。



(2)材料清单及程序

以向深圳市商务局申请办理并购境外公司的投资备案为例：

(3)项目实操

A.根据笔者近代理的项目经验，注册地位于深圳前海、国有成分所占
股比超过50%的企业(不考虑子公司层级)将被认定为中央企业。此类
境外投资须报请商务部备案。企业进行投资项目筹划时，对因此带来
的时间成本应予以充分考虑。

B.商务部门对于境内企业通过新设、并购及其他方式在境外拥有金融
企业或取得既有金融企业所有权、控制权、经营管理权及其他权益投
资的备案或核准申请，目前为不予受理的监管状态。换言之，目前一
般企业进行境外金融项目不可通过商务部门的审批，如涉及资金出境
应提前与外汇登记部门沟通，就前置ODI证书事项进行确认。

（1）监管机制

按照《企业境外投资管理办法》（国家发改委第11号，以下简称“11
号令”）的规定，发改部门根据企业类型、投资金额和投资流向进行
分类监管。

（2）材料清单及程序：

以向深圳市发改委申请办理并购境外公司（并购目标公司股东为外方
）备案为例：

（3）项目实操

A.注册地位于深圳的国有实际控制企业（不考虑子公司层级）被认定
为中央企业的，如以此类主体作为投资主体进行境外投资，须报请国



家发改委备案或核准。此时，实际的项目审查周期将显著长于深圳发
改委审批周期。

B.关于国有实际控制企业的认定，实操认为可以参照新的《企业国有
资产交易监督管理办法》（国资委、财政部令第32号）第四条第四款
的规定。但，在项目实际操作过程中，发改部门监管认定标准动态性
特征明显。因此，在实际操作时需要对项目进行个案分析。

C.新一期资产负债表净资产为负的企业难以通过发改部门评审。企业
在进行境外投资前应从财务角度充分论证该境外投资行为的商业合理
性。

以上根据腾博国际李先生实际办理经验撰写，详情可点主页添加微信咨询。

专业服务机构推荐：

关于腾博国际，自2005年成立至今，依靠精英团队、深厚资源、精准服务，成功为上万家企业及个人提
供优质的金融与商务服务。前海招商合伙人，以自贸区为起点，联通粤港澳大湾区，辐射全国，覆盖全
球，现已成长为全球一站式企业高端服务提供商,拥有丰富的经验与社会资源，主要办理业务为前海企业
入驻与续签、各类公司收购、变更、全金融牌照申请、会计审计业务、香港海外移民、综合金融服务和
许可审批,欢迎咨询腾博国际李先生。

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

