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为什么要进行风险、内控、合规一体化管理

1、风险管理、内部控制、合规管理有不少的工作内容和工作程序是重合的，在一定程度上形成了管理资
源浪费，影响了企业整体的管理效率。

自2006年国资委颁发《中央企业全面风险管理指引》，2008年五部委颁发《企业内部控制基本规范》，国有企业陆续建立了风险管理及内部控制管理体系，随着2018年，国资委颁发《中央企业合规管理指引（试行）》，国有企业正在逐步建立合规管理体系。企业在实际工作开展过程中存在着风险、内控、合规三项工作分头推进、分别开展体系建设、制度建设的情况，部分工作职责交叉、工作内容重复，如风险评估，在内部控制实施时，需要风险评估;在执行合规管理工作时，是一个必要的程序;对于全面风险管理工作，风险评估尤其需要，导致风险管理、内控、合规管理监督制度各行其是、各说各话、不能有效发挥统一管控作用，在一定程度上形成了管理资源浪费，影响了企业整体的管理效率。
如何减少类似的重合或重复工作，简化操作流程，是驱动对三者进行统筹考虑的主要因素。

2、风险管理、内部控制、合规管理的共同基础是对业务流程中出现的各类风险行为进行管控，管控的表
现形式均是通过管理制度体系体现出来的。

合规、内控与风险管理均是基于业务流程开展工作的，特别在合规、内控等相关管理文件中均强调了管控工作要““融入业务领域”、“嵌入业务流程”等。业务流程是风险管理体系、内部控制体系、合规管理体系等所有风险管理体系建设依赖的基础，而制度体系是风险管理体系、内部控制体系、合规管理体系等所有风险管理体系的表现形式。

3、监管部门对企业风险管理、内部控制、合规管理的要求逐渐转向一体化管理。

2015年12月8日国务院国有资产监督管理委员会在《关于全面推进法治央企建设的意见》中，提出“探索建立法律、合规、风险、内控一体化管理平台”。
2019年10月19日国资委在《关于加强中央企业内部控制体系建设与监督工作的实施意见》要求，“建立健全以风险管理为导向、合规管理监督为重点，严格、规范、全面、有效的内控体系。进一步树立和强化管理制度化、制度流程化、流程信息化的内控理念，通过“强监管、严问责”和加强信息化管理，严格落实各项规章制度，将风险管理和合规管理要求嵌入业务流程，促使企业依法合规开展各项经营活动，实现“强内控、防风险、促合规”的管控目标，形成全面、全员、全过程、全体系的风险防控机制，切实全面提升内控体系有效性，加快实现高质量发展。”
2019年12月26日，国资委在《关于做好 2020 年中央企业内部控制体系建设与监督工作有关事项的通知》中提出，“各中央企业要以“强内控、防风险、促合规”为目标，进一步整合优化内控、风险管理和合规管理监督工作，按一体化要求编制2019年度内控体系工作报告，不再分别报送《中央企业内部控制评价报告》和《中央企业年度风险管理报告》。”
由此可以看出，监管部门对国有企业开展风险管理体系、内部控制体系、合规管理体系的三项工作要求已经融合成为了一项要求。

4、从国有企业自身的需求出发，构建风险、内控、合规一体化管理体系，也符合企业发展的需求。



风险管理、内控、合规三者均与企业风险管控密切相关， 只是关注点和切入点不一样。企业经营管理，其实越简单越好。对企业风险管理来说，本质上并不需要多个管理体系。因此，将合规管理体系、内部控制体系、全面风险管理体系进行有效衔接、融合与统筹，即所谓一体化，是大多数企业的必然选择，也是构建一套管理企业经营风险的整体方法。
从企业管理的需求来看，国有企业风险、内控、合规一体化管理体系建设是未来的发展趋势。企业通过一体化管理体系的建设，有效整合风险、内控及合规管理体系，在满足外部监管要求的同时，整合及优化内部管理资源，降低管控成本，提升管控效率和全面风险管理水平，为企业发展保驾护航。

如何建立风险、内控、合规一体化管理体系

风险、内控、合规一体化管理体系是三个体系的有机融合，一体化管理体系的建设，需要兼顾三个体系各自的特殊要求，将特殊要求与统一架构融合在一起，才构成完整的合规、内控与风险一体化管理体系。这样构建起来的体系，才是更完善、更符合实际的一体化管理。

1、策划一套完整的风险、内控、合规一体化管理实施方案。

在对企业合规、内控与风险管理现状进行调研之后，策划一套完整的风险、内控、合规一体化管理实施方案。一般包括一体化体系建设的核心原则、主要目标、工作阶段、重点工作内容、主要工作成果和工作保障等内容。

2、设计一套完整的风险、内控、合规管理体系。

设计一套完整的风险、内控、合规管理体系，主要从以下几个方面开展工作：
第一，在组织架构层面，组织职能进行统一。
精简企业内部组织架构，设立风险、内控、合规一体化管理的组织架构，并明确管理职责，避免职能交叉重复，防范推诿扯皮。
第二、统一组织对该三类风险进行识别、分析与评价。
不管是实行独立的管理体系，还是一体化的管理体系，风险评估都是风险管理、内部控制、合规管理的必经阶段。基于企业业务流程，组织对该三类风险统一进行识别、分析与评价，是一体化管理体系建设的关键动作。
第三、针对性的制定风险管控措施与策略。
风险评估的目的是为了制定相适宜的风险管控措施。风险、内控、合规一体化管理，需要达到同时管理三类风险的目的。因全面风险、内控、合规所关注的风险性质各不相同，其管控措施也不尽相同。在一体化管理体系建设过程中，需要针对不同性质的风险，采取不同的管控措施。
第四、建立统一的制度流程管理体系。
风险、内控、合规一体化管理体系建设本质上是根据风险、内控及合规的相关要求，设计相应的管控标准，并落实到日常业务中。形式上，将风险、内控及合规管理要求、评价标准及风险应对措施融入到制度管理体系当中，形成统一的管理制度体系。

3、建立一体化的运行监督机制。

从管理角度看，风险、内控、合规一体化管理体系主要可分为两个部分，一个是体系建设，另一个是体系的日常运行监督。
首先，建立一套运行监督评价体系。结合内部控制自评、风险管理及合规管理检查的相关要求，明确一体化管理体系评价工作的组织形式、评价方式、问题整改及跟踪机制，制定一体化评价的相关检查测试程序，明确一体化缺陷认定标准，编制一体化评价检查清单、评价底稿和评价报告，实现风险检查、内控自评、合规检查工作的整合。
其次，各监督主体统一工作协调机制。对负责企业监督工作的纪检监察、审计、监事会等监督主体进行整合，从工作内容、目标、要求以及具体工作执行的方法、程序等方面，将各项监督工作有机结合，建立监督主体之间相互协调、合作联动的业务流程，增强监督工作合力，形成大监督的协同工作机制。
结合企业自身实际，对风险管理、内部控制、合规管理的工作目标、工作内容、方法、机制以及工作流程等进行有机整合，将原本独立的风险管理体系、内部控制体系、合规管理体系、经营管理体系进行有效融合，建立平台统一、信息共享、流程整合、功能强化、协调运转的风险一体化管理体系，形成真正有效的、适应新形势市场竞争需要的一体化的风险管理模式。

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

