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第1章：中国新型城镇化建设历程回顾及影响因素概述



1.1 中国城镇化建设发展现状及发展潜力

1.1.1 中国城镇化发展水平变化

1.1.2 中国城镇化进程与发达国家的比较

1.1.3 中国城镇化建设潜力仍较大

1.2 中国城镇化建设历程回顾

1.2.1 中国城镇化建设发展阶段

1.2.2 中国城镇化建设发展历史特征

1.3 新型城镇化的提出与发展思路及挑战

1.3.1 新型城镇化的提出与发展思路

（1）新型城镇化提出的背景

（2）新型城镇化的特征及其与传统城镇化的区别

（3）新型城镇化的发展思路与发展重点

（4）新型城镇化建设的发展模式

（5）新型城镇化建设的战略意义

1.3.2 中国新型城镇化发展瓶颈及面临的挑战

1.4 新型城镇化建设动力因素及其在不同发展阶段的作用概述

1.4.1 新型城镇化建设动力因素概述



1.4.2 新型城镇化建设不同阶段的动力因素影响分析

（1）新型城镇化启动阶段

（2）新型城镇化起飞阶段

（3）新型城镇化成长阶段

1.4.3 各因素对不同阶段城镇化建设的作用影响总结

第2章：新型城镇化建设的政府调控历程及趋势展望

2.1 新型城镇化建设动力因素一——政府调控的影响概述

2.1.1 政府调控对城镇化的影响分解——引导作用

（1）政府的引导作用方向

（2）地方政府的行为偏好决定城镇化路径

2.1.2 政府调控对城镇化的影响分解——推动与支持作用

2.1.3 政府调控对城镇化的影响分解——约束作用

2.2 新型城镇化建设制度安排中的推阻机制分析

2.3 中国新型城镇化建设的历史政策及规划梳理

2.3.1 中国新型城镇化相关政策规划

2.3.2 中国新型城镇化相关产业政策规划

2.4 新型城镇化的制度设计理论与发展战略规划设计



2.4.1 新型城镇化的制度设计理论

（1）制度创新模式及其机制

（2）核心与双框架

2.4.2 中国城镇化战略规划设计

（1）城镇化建设战略规划思路

（2）城镇化总体战略规划发展目标

（3）“两横三纵”战略格局分析

2.5 中国新型城镇化建设发展中的重点任务

2.5.1 中国新兴城镇化建设重点任务

（1）提高农业转移人口市民化质量

（2）优化城镇化空间格局

（3）提升城市综合承载能力

（4）加快推进城乡融合发展

2.5.2 新型城镇化建设重点任务的变化

（1）城市落户限制进一步放宽

（2）形成高质量发展动力系统

（3）提升城市综合承载能力



2.6 “十四五”中国新型城镇化建设政府引导方向

2.6.1 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》解读

（1）远景目标

（2）主要目标

2.6.2 “十四五”中国新型城镇化建设发展方向解读

（1）优化国土空间布局，推进区域协调发展

（2）推进以人为核心的新型城镇化

第3章：自然环境状况及其对城镇化建设的影响

3.1 新型城镇化建设动力因素二——自然环境的影响概述

3.2 自然环境之地理条件对城镇化建设的影响

3.2.1 中国地理条件概况

3.2.2 地理条件对城镇化建设的影响

3.3 自然环境之自然资源对城镇化建设的影响

3.3.1 影响城镇化建设的主要自然资源——土地资源和水资源

3.3.2 中国土地制度及资源分配利用情况

（1）中国土地制度：所有权与使用权问题

（2）土地利用现状与存量优化分析



（3）新型城镇化中土地开发强度分析

3.3.3 土地制度问题对新型城镇化的制约分析

（1）土地产权性质模糊的权属因素分析

（2）土地使用权流转不畅的市场因素分析

（3）新修订《土地管理法》对土地征用产生的影响

3.3.4 新型城镇化土地制度改革方案设想

（1）城镇化进程中土地制度改革的方案与评价

（2）促进新型城镇化的土地制度改革思路与构想分析

3.3.5 新型城镇化建设的土地资源发展预测

（1）土地供应充足度预测

（2）城市地价预测

3.4 自然环境之生态环境对城镇化建设的影响

3.4.1 中国生态环境建设现状

（1）水土流失严重

（2）沙漠化现象严峻

（3）生物多样性降低

（4）水资源减少与污染



3.4.2 生态环境对城镇化建设的影响

3.4.3 中国生态环境建设趋势

3.5 新型城镇化建设空间结构调整路径选择

第4章：生产要素流动状况及其对城镇化建设的影响

4.1 新型城镇化建设动力因素三——生产要素流动的影响概述

4.2 生产要素流动之人口流动对城镇化建设的影响分解

4.2.1 中国人口流动现状及阻力

（1）中国人口流动现状

（2）非农户籍人口扩张的动阻力

（3）人力资源成本

4.2.2 中国户籍制度改革现状

（1）户籍制度发展历程分析

（2）户籍制度对当下经济发展的制约

（3）户籍制度改革四大思路推断分析

（4）户籍改造人口规模测算

（5）户籍改革对地方政府财政压力测算

（6）户籍改革对房地产投资的拉动作用



（7）户籍改革对居民支出消费的拉动作用

（8）户籍制度改革红利分析

4.2.3 人口流动对城镇化建设的影响分析及案例介绍

4.2.4 中国人口流动发展趋势预判

4.3 生产要素流动之资本投入对城镇化建设的影响分解

4.3.1 中国城镇化建设的资本投入类型

4.3.2 中国城镇化建设的资本投入现状及存在问题

（1）中国财政环境

（2）中国外商投资环境

（3）固定资产投资现状

（4）中国金融业发展现状及趋势

4.3.3 资本投入对城镇化建设的影响分析

（1）外商投资与城镇化

（2）固定资产投资与城镇化

（3）金融业的发展与城镇化

4.3.4 新型城镇化建设的资本投入路径选择

第5章：经济环境状况及其对城镇化建设的影响



5.1 新型城镇化建设动力因素四——经济环境的影响概述

5.2 经济环境之经济实力对城镇化建设的影响

5.2.1 中国宏观经济发展现状

5.2.2 中国区域经济发展现状

5.2.3 经济实力对城镇化建设的影响分析

5.2.4 经济实力对城镇化建设的影响典型案例分析

5.2.5 中国区域经济实力发展预判

5.3 经济环境之产业发展对城镇化建设的影响

5.3.1 中国产业发展整体状况

5.3.2 中国区域产业发展及产业集聚

5.3.3 产业发展对城镇化建设的影响

5.3.4 产业发展对城镇化建设影响的典型案例分析

5.3.5 新型城镇化建设产业结构调整与转移现状及路径选择

（1）不同发展阶段的产业结构调整变化方向及拐点介绍

（2）当前城镇化发展阶段下中国产业结构调整现状及发展路径

（3）当前城镇化发展阶段下中国产业区域转移现状及发展路径

第6章：基础设施环境状况及其对城镇化建设的影响



6.1 新型城镇化建设动力因素五——基础设施环境的影响概述

6.2 基础设施环境之交通设施对城镇化建设的影响

6.2.1 中国交通设施发展现状

（1）公路及高速公路建设

（2）铁路及高铁建设

（3）城市轨道交通基础设施

（4）水路及港口

（5）通用航空

6.2.2 中国各区域的交通设施发展状况及存在问题

（1）中国各区域交通设施发展状况

（2）中国交通设施发展存在的问题

6.2.3 交通设施对城镇化建设的影响分析

6.2.4 交通设施对城镇化建设的影响案例

6.2.5 中国交通设施发展规划

6.3 基础设施环境之通信设施对城镇化建设的影响

6.3.1 中国通信设施发展现状

（1）基站建设



（2）网络建设

6.3.2 中国各区域的通信设施发展状况及存在问题

（1）中国各区域光纤宽带渗透率

（2）中国通信设施发展存在的问题

6.3.3 通信设施对城镇化建设的影响分析

6.3.4 通信设施对城镇化建设的影响案例

6.3.5 中国通信设施发展规划

6.4 基础设施环境之生活设施对城镇化建设的影响

6.4.1 中国生活设施发展现状

（1）生活垃圾处理

（2）污水处理

6.4.2 中国各区域的生活设施发展状况及存在问题

（1）中国各区域的生活设施发展状况

（2）中国生活设施发展存在的问题

6.4.3 生活设施对城镇化建设的影响分析

6.4.4 生活设施对城镇化建设的影响案例

6.4.5 中国生活设施发展规划



6.5 基础设施环境之环境绿化对城镇化建设的影响

6.5.1 中国环境绿化发展现状

（1）城市园林绿地面积规模

（2）城市人均公共绿地面积规模

（3）城市绿化覆盖率增长情况

6.5.2 中国各区域的环境绿化发展状况及存在问题

（1）中国各区域的环境绿化发展状况

（2）中国环境绿化发展存在的问题

6.5.3 环境绿化对城镇化建设的影响分析

6.5.4 环境绿化对城镇化建设的影响案例

6.5.5 中国环境绿化发展规划

第7章：社会文化环境状况及其对城镇化建设的影响

7.1 新型城镇化建设动力因素六——社会文化环境的影响概述

7.2 社会文化环境之教育环境对城镇化建设的影响

7.2.1 中国教育资源环境现状

7.2.2 中国教育资源分布状况及存在问题

（1）中国教育资源分布状况



（2）中国教育存在的问题

7.2.3 教育环境对城镇化建设的影响分析

7.2.4 教育环境对城镇化建设的影响案例

7.2.5 中国教育资源发展规划

7.3 社会文化环境之医疗卫生环境对城镇化建设的影响

7.3.1 中国医疗卫生资源环境现状

（1）医疗卫生机构

（2）卫生技术人员

（3）医疗机构床位

7.3.2 中国医疗卫生资源分布状况及存在问题

（1）中国医疗卫生资源分布状况

（2）中国医疗卫生存在的问题

7.3.3 医疗卫生环境对城镇化建设的影响分析

7.3.4 医疗卫生环境对城镇化建设的影响案例

7.3.5 中国医疗卫生资源发展规划

7.4 社会文化环境之科学文化环境对城镇化建设的影响

7.4.1 中国科学文化资源环境现状



（1）科研机构

（2）国家重点实验室

（3）高新区

7.4.2 中国科学文化资源分布状况及存在问题

（1）中国国家高新区分布状况

（2）中国科学文化存在的问题

7.4.3 科学文化环境对城镇化建设的影响分析

7.4.4 科学文化环境对城镇化建设的影响案例

7.4.5 中国教科学文化资源发展规划

第8章：中国城镇化建设重点区域案例分析

8.1 中国城市群规划与布局分析

8.1.1 城市群分析

（1）长三角城市群

（2）珠三角城市群

（3）京津冀城市群

（4）长江中游城市群

（5）成渝城市群



8.1.2 区域性城市群

（1）哈长城市群

（2）山东半岛城市群

（3）辽中南城市群

（4）海峡西岸城市群

（5）关中城市群

（6）中原城市群

（7）北部湾城市群

（8）天山北坡城市群

8.1.3 地区性城市群

（1）呼包鄂榆城市群

（2）晋中城市群

（3）宁夏沿黄城市群

（4）兰西城市群

（5）滇中城市群

（6）黔中城市群

8.2 省域新型城镇化建设



8.2.1 河南省

（1）河南省新型城镇化发展态势

（2）河南省新型城镇化发展模式

（3）河南省新型城镇化发展趋势展望

（4）河南省新型城镇化建设对策建议

8.2.2 安徽省

（1）安徽省新型城镇化发展态势

（2）安徽省新型城镇化发展模式

（3）安徽省新型城镇化发展趋势展望

（4）安徽省新型城镇化建设对策建议

8.2.3 湖北省

（1）湖北省新型城镇化发展态势

（2）北省新型城镇化发展模式

（3）湖北省新型城镇化城镇空间组织

（4）湖北省新型城镇化支撑体系规划

（5）湖北省新型城镇化发展目标

（6）湖北省新型城镇化建设对策建议



8.2.4 湖南省

（1）湖南省新型城镇化发展态势

（2）湖南省新型城镇化发展模式

（3）湖南省新型城镇化发展趋势展望

（4）湖南省新型城镇化建设对策建议

8.2.5 江西省

（1）江西省新型城镇化发展态势

（2）江西省新型城镇化发展模式

（3）江西省新型城镇化发展趋势展望

（4）江西省新型城镇化建设对策建议

8.2.6 山西省

（1）山西省新型城镇化发展态势

（2）山西省新型城镇化发展模式

（3）山西省新型城镇化发展趋势展望

（4）山西省新型城镇化建设对策建议

8.2.7 福建省

（1）福建省新型城镇化发展态势



（2）福建省新型城镇化发展模式

（3）福建省新型城镇化发展趋势展望

（4）福建省新型城镇化建设对策建议

8.2.8 江苏省

（1）江苏省新型城镇化发展态势

（2）江苏省新型城镇化发展模式

（3）江苏省新型城镇化发展趋势展望

（4）江苏省新型城镇化建设对策建议

8.2.9 四川省

（1）四川省新型城镇化发展态势

（2）四川省新型城镇化发展模式

（3）四川省新型城镇化发展趋势展望

（4）四川省新型城镇化建设对策建议

8.2.10 云南省

（1）云南省新型城镇化发展态势

（2）云南省新型城镇化发展模式

（3）云南省新型城镇化发展趋势展望



（4）云南省新型城镇化建设对策建议

8.2.11 吉林省

（1）吉林省新型城镇化发展态势

（2）吉林省新型城镇化发展模式

（3）吉林省新型城镇化发展趋势展望

（4）吉林省新型城镇化建设对策建议

第9章：中国新型城镇化建设发展环境及发展模式选择策略

9.1 中国新型城镇化建设发展阶段及发展环境总结

9.1.1 中国新型城镇化建设的发展阶段

9.1.2 中国新型城镇化建设的发展环境总结

9.2 当前阶段下中国新型城镇化建设的路径选择策略建议

9.2.1 高质量推进人口市民化

（1）以负面清单的方式推动全面户籍改革

（2）在城市群、都市圈开展户籍同城化改革

（3）以居住地登记制度为核心的一系列改革

（4）实施农民工中长期住房与就业制度改革

（5）制定农业转移人口市民化的激励相容政策



9.2.2 高效率配置土地资源

（1）推进全国土地交易制度的改革

（2）提高宅基地利用效率的改革

（3）集体建设用地建设租赁住房改革

（4）盘活集体存量建设用地的改革

（5）土地要素分配机制的改革

9.2.3 完善可持续的投融资机制

（1）可在为期15年左右的框架下设计城镇化投融资方案

（2）可在国家中心城市等率先征收房地产税

（3）降低债务规模，特别是优化债务结构

（4）结合PPP、REITs等推动治理模式的改革

9.2.4 构建高效协同的治理体系

（1）构建新型央地治理结构

（2）在中心城市与城市群开展要素市场化改革

（3）以联合编制与实施规划为突破点开展改革

（4）探索新型空间数据治理的重大改革

（5）开展城市群发展指标的科学统计



9.3 当前阶段下中国新型城镇化建设的发展模式选择策略建议

9.3.1 国际城镇化建设发展模式解析

（1）英国城镇化建设发展分析

（2）法国城镇化建设发展分析

（3）德国城镇化建设发展分析

（4）美国城镇化建设发展分析

（5）挪威城镇化建设发展分析

（6）日本城镇化建设发展分析

（7）韩国城镇化建设发展分析

（8）印度城镇化的建设发展分析

（9）拉美国家城镇化建设发展分析

9.3.2 国际城镇化建设发展经验借鉴

（1）发达国家城镇化建设发展经验借鉴

（2）发展中国家城镇化建设发展经验借鉴

（3）中国当前主要的城镇化发展模式分析

（4）中国典型城市新型城镇化发展模式案例

9.3.3 当前阶段下中国新型城镇化建设的发展模式选择策略建议



（1）有序推进城镇化：乡村振兴

（2）改善城市环境：城市更新

（3）推动产城融合：培育小城镇
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