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厦门企业对外投资ODI备案指引（2023新规定）

    从历史经验来看，在一个国家走向经济强国的过程中，必然伴随着构建完善的内需体系，国内
国际双循环相互促进的新格局形成。目前全球人口和市场规模较大的发达国家，包括美国，基本上都属
于这种类型。共建“一带一路”是立足国内国际大局，在新的历史阶段是扩大全方位开放的重要举措，
也是要致力于使更多国家共享发展机遇和成果，为沿线国家提供公共产品。

厦门企业对外投资ODI备案指引

2017年国家发改委发布11号令《企业境外投资管理办法》，对企业境外投资行为“放管结合”，做到有
的放矢。该规定从是否属于敏感项目、投资主体是境内企业还是境外企业两个维度，对中资企业境外投
资项目实行核准、备案、报告等审批方式。

备注1：大额指中方投资额3亿美元及以上。中方投资额，是指投资主体直接以及通过其控制的境外企业
为项目投入的货币、证券、实物、技术、知识产权、股权、债权等资产、权益以及提供融资、担保的总
额。

资料来源：根据2017年中华人民共和国国家发展和改革委员会第11号令《企业境外投资管理办法》整理
。

国家发改委对于中资企业境外投资项目着重对敏感项目的审核，而根据该办法，敏感类项目包括：涉及
敏感国家和地区的项目和涉及敏感行业的项目。

（1）敏感国家和地区包括：

1、与我国未建交的国家和地区；



2、发生战争、内乱的国家和地区；

3、根据我国缔结或参加的国际条约、协定等，需要限制企业对其投资的国家和地区；

4、其他

（2）敏感行业目录由国家发展改革委发布，2018年1月31日国家发改委发布了《境外投资敏感行业目录
（2018年版）》

（发改外资〔2018〕251号），敏感行业包括：

武器装备的研制生产维修

跨境水资源开发利用

新闻传媒

国办发〔2017〕74 号规定，需要限制企业境外投资的行业：

房地产

酒店

影城

娱乐业

体育俱乐部

在境外设立无具体实业项目的股权投资基金或投资平台

 

对于发改委核准的项目，需提交如下材料：

（1）投资主体情况；

（2）项目情况，包括项目名称、投资目的地、主要内容和规模、中方投资额等；

（3）项目对我国国家利益和国家安全的影响分析；

（4）投资主体关于项目真实性的声明。

1. 发改委管辖的境外投资外延扩大。根据发改委11号令，发改委管辖的境外投资，是指中华人民共和国
境内企业（以下称“投资主体”）直接或通过其控制的境外企业，以投入资产、权益或提供融资、担保
等方式，获得境外所有权、控制权、经营管理权及其他相关权益的投资活动。外延扩大，实现了全覆盖
，既包括非金融企业，也包括金融企业，既包括境外企业直接的投资，也包括境内企业通过其控制的境
外企业的再投资，既包括直接的投入，也包括融资、担保等，既包括境外企业所有权的获得，也包括经
营管理权等的获取。

2.明确发改委审批是其他部门办理业务的前提。发改委11号令规定：对于核准/备案项目，明确未取得发



改委同意，其他部门不得办理相关手续，外汇管理、海关等有关部门依法不予办理相关手续，金融企业
依法不予办理相关资金结算和融资业务。

3.注意投资完成后的报告。发改委11号令规定：属于核准、备案管理范围的项目，投资主体应当在项目
完成之日起20个工作日内通过网络系统提交项目完成情况报告表。

《企业境外投资管理办法》，国家发改委令第11号，2017；

《境外投资敏感行业目录（2018年版）》（发改外资〔2018〕251号），2018 。

阿尔及利亚通信情况    阿尔及利亚政府于2001年进行电信领域私有化改革，制定行业法规，设立
通信管理委员会、阿尔及利亚邮政公司与阿尔及利亚电信公司，将电信业务管理与经营分离，同时鼓励
电信领域外来投资与私人投资，允许参股经营阿尔及利亚电信公司，并积极推广全球经营服务理念，实
现同世界其他国家联网。 

    中国与阿尔及利亚的手机漫游业务于2002年正式开通，2013年12月开通3G服务。3G技术投入市
场3年多以来，已有超过2597万手机注册用户，4G固定无线LTE用户42万户，ADSL用户超过183万户，电
讯与邮政条件明显改善。阿尔及利亚电信集团为个人用户和企业用户提供多种网络服务套餐项目。 

    目前阿尔及利亚有近1万个网吧，光纤铺设里程约25万公里。阿尔及利亚电信产业已成为继碳氢
化合物产业之后的第二大营利性产业，主要电信运营商有阿尔及利亚电信公司（AT）、埃及奥拉斯电信
公司（ORASCOM）和科威特瓦塔尼亚公司（WATANIA）3家。

    阿尔及利亚邮政发展较为缓慢，由阿尔及利亚邮政公司总管，该公司有分支机构3160个，年均
增加50个。到2020年，阿尔及利亚将新建1500所邮电局，使总数达到5000所，以缓解全国邮电服务短缺的
状况。
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