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ODI备案通俗来讲，就是指在中国境内成立的企业（包括有限责任公司、合伙企业）做为投资主体用自
身资产（货币或证券、实物、知识产权或技术、股权债权等）取得境外企业的股权，再进而获得境外企
业的相关权益。

ODI备案有许多种形式，其中最常见的就是新设以及并购，除此之外还包含变更以及注销。

办理ODI备案需要经过商务部门、发改委以及外管部门三个部门的审批。

下面我们一起来看一下办理ODI备案的审核流程以及申报要点吧！！

一、ODI备案审核流程

境外投资审核流程主要分为：内部决策——发改委、商务部申报——外汇管理部门申报

境外投资分为：核准制和备案制；

（1）核准制：

适用条件：企业境外投资涉及敏感国家和地区、敏感行业；



核准机关：国家发改委和商务部。

（2）备案制：

【适用条件】：核准制以外的投资项目；

【备案机关】：国家主管机关与地方主管机关（工作有划分）；

【具体划分】：发改委（国家发改委负责央企，含中央管理的金融企业、国务院或国务院所属机构直接
管理的企业及地方企业但中方投资额3亿美元以上的境外投资项目备案，地方发改委负责3亿美元以下的
地方企业的投资项目备案）；商务主管部门（商务部负责中央企业备案，地方商委负责地方企业备案）
。

二、ODI备案申报要点（发改委及商务部门）

发改委发文定义“境外投资活动”：指中华人民共和国境内企业（以下称“投资主体”）直接或通过其
控制的境外企业，以投入资产、权益或提供融资担保等方式，获得境外所有权、控制权、经营管理权及
其他相关权益的投资活动。

商务部及发改委的投资主体定义

以前商务部及省级商务厅基本不受理合伙企业提交的备案申请，目前实际情况仍需届时咨询具体办理机
构；

尽管两部门的投资定义里均有“取得企业所有权、控制权、经营管理权及其他相关权益”，理论上对于
小股东的地位不明，但实操中，在境外公司参股超过10%的小股东仍旧属于两部门的规范范畴之内。

难以通过核准/备案的常见情形：母小子大（即境内ODI主体净资产低于拟境外投资的申请额度）、境外
无真实的投资项目、当地的当年度境外投资额度已用完（潜规则，需在办理前与相关部门确认）等

我司充分了解审批部门的着重关注点及不同阶段审批过程的不同政策倾向，同时具备编写境外投资项目
备案材料的丰富经验。我们不仅境外投资尽职调查报告编写符合，并提供可研报告、投资环境分析评价
等材料的编写服务，有能力向我们的客户提供“一站式”服务。
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