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医生超范围执业的认定、法律责任以及免责条款！

 

在实践中，医生的超范围实践主要是指“超专业实践”和“超地实践”。专业范围根据注册类别和专业
执业，在多点实践、外出咨询、医学会实践、远程医疗等方面有不同的规定。

 

本文根据当前法律规定，系统梳理分析了医生超“专业范围”和“执业地点”执业的认定和责任。

 

01.医师超范围执业认定

 

《执业医师法》第十四条、《医师执业注册管理办法》第七、八条规定，医师执业需要注册地点、执业
类别、执业范围；其中，执业类别和执业范围属于“专业”范围，执业地点属于“地点”范围。因此，
医生的超范围执业包括两种情况:一种是“超专业范围”执业；二是“超执业地点”执业。

 

No.1超“专业范围”执业认定

 



1、通常只有一个专业可以注册执业。

 

卫生部《医师执业注册中执业范围暂行规定》第二条第一款规定，“医师依法取得两类或两类以上医师
资格的，除下列两种情况外，只能选择一类及其中一类作为执业范围进行注册，从事执业活动。医生不
得从事注册范围以外的其他专业执业活动”。

 

2、在两种特殊情况下，可以注册多个专业。

 

一是从事基层医疗卫生服务的县级及以下医疗机构临床医生，可以申请同类至多三个专业注册为执业范
围。

 

二是乡镇卫生院和社区卫生服务机构的临床医生可以申请公共卫生专业作为执业范围进行注册；公共卫
生医生可以申请临床相关专业作为执业范围进行注册。

 

3、临床医生在计划生育机构的执业范围仅为“计划生育技术服务专业”。

 

4、临床医师在医疗机构注册为“妇产科专业”，其范围包括计划生育技术服务专业。

 

No.2超“执业地点”执业认定

 

根据执业地点，医生的执业地点在“多点执业制度”、“外出咨询制度”、“医联体执业制度”、“远
程医疗制度”等方面有不同的法律和政策规定。

 

1、多点执业制度

 

1)多点执业“执业地点”的定义：

 

执业医师：省级行政区划；执业助理医师：县级行政区划。



 

2)在同一执业场所内，多个执业机构一个主要机构(注册)+多个其他机构(备案)。

 

执业医师可选择多个执业地点(跨省)执业，助理医师只能选择一个执业地点。

 

2、外出会诊制度

 

医生外出咨询是指医生经所在医疗机构批准，在执业范围内(《医生外出咨询管理暂行规定》(以下简称
《外出咨询规定》)为其他医疗机构特定患者开展诊疗活动。医生外出咨询的条件和注意事项:

 

首先，患者同意后，必须向患者说明咨询和费用，并征得患者同意。当患者没有完全的民事行为能力时
，应征得其近亲属或监护人的同意(《外出咨询条例》第四条)。这里的“同意”**是书面同意。

 

其次，邀请咨询医疗机构的医疗机构需要向咨询医疗机构发出书面咨询邀请函。内容应包括拟咨询患者
的病历摘要、拟咨询医生或邀请医生的专业技术职务资格、咨询目的、理由、时间和费用等。(《外出咨
询条例》第五条)

 

第三，医疗机构同意医务管理部门应当在不影响本单位正常业务和医疗安全的情况下，及时安排医生外
出会诊。会诊影响本单位正常业务工作但有特殊需要的，应当经会诊医疗机构负责人批准。(《外出会诊
条例》第七条)

 

第四，外出会诊的“禁止”规定《外出会诊规定》第八条规定，有下列情形之一的，医疗机构不得派医
生外出会诊:(一)会诊邀请超过本单位诊疗科目或本单位不具备相应资质的；(二)会诊邀请超出被邀请医
生执业范围的；(三)邀请医疗机构不具备相应的医疗条件的；(四)省卫生行政部门规定的其他情形。

 

3、医疗协会执业制度

 

在医疗协会执业，无需办理执业地点变更和执业机构备案手续。《国务院办公厅关于促进医疗联合体建
设和发展的指导意见》第五条明确规定，“在医疗联合体(包括跨区域医疗联合体)中，医务人员在签订
帮扶或托管协议的医疗机构执业，无需办理执业地点变更和执业机构备案手续”。

 



4、远程医疗制度

 

远程医疗服务是一家医疗机构利用通信、计算机和网络技术(以下简称信息技术)邀请其他医疗机构为医
疗机构患者提供技术支持的医疗活动。医疗机构利用信息技术直接为医疗机构外的患者提供诊疗服务，
属于远程医疗服务。《国家卫生计生委关于推进医疗机构远程医疗服务的意见》(国家卫生计生委〔2014
〕51号）第2条：

 

远程医疗服务项目的范围

 

远程医疗服务包括:远程病理诊断、远程医学影像(包括影像、超声波、核医学、心电图、肌电图、脑电
图等。)诊断、远程监护、远程咨询、远程门诊、远程案例讨论等省级以上卫生计生行政部门规定的项目
。(国家卫生医疗发展〔2014〕51号）第2条

 

远程医疗服务条件及注意事项（〔2014〕51号）第3条）：

 

首先，远程医疗目前**于医疗机构与医疗机构之间，需要签订远程医疗合作协议；

 

医疗机构之间进行远程医疗服务的，应当签订远程医疗合作协议，约定合作目的、合作条件、合作内容
、远程医疗流程、双方权利义务、医疗损害风险和责任分担等。

 

二是医师远程医疗服务，需经本医疗机构同意；

 

医务人员直接向医疗机构外的患者提供远程医疗服务的，应当经其执业注册医疗机构同意，利用医疗机
构建立的统一信息平台为患者提供诊疗服务。

 

三是需要患方书面同意；

 

请求方应充分告知病人并征得其书面同意，不得向病人说明的，应征得其监护人或近亲属书面同意。

 



四是远程医疗服务的病历书写与保存。

 

邀请方和受邀方应按照病历书写和保管有关规定共同完成病历资料，原件由受邀方和受邀方分别归档保
存。

 

 

 

02.法律责任超范围执业。

 

No.1刑事责任

 

超范围执业医师的刑事责任主要是指医疗事故罪。

 

1、医疗事故罪的定义

 

医疗事故罪是指医务人员因严重不负责任而死亡或者严重损害医务人员健康的，处三年以下有期徒刑或
者拘役。(《刑法》第三百三十五条)

 

2、医疗事故罪立案追诉标准

 

根据《*高人民检察院、公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准(一)》第五十六条，医疗事故
罪的认定应当同时符合两项“严重”，一项是严重不负责任，另一项是对患者造成严重损害。

 

认定“严重不负责任”

 

下列情形之一属于“严重不负责任”：

 



(一)擅长职守的；

 

(二)无正当理由拒**危急患者进行必要的医疗救治；

 

(三)未经批准擅自进行试验性医疗的；

 

(四)严重违反查对、复查制度；

 

(五)未经批准使用的药品、消毒剂、医疗器械；

 

(六)严重违反国家法律法规和明确规定的诊疗技术规范、常规；

 

(七)其它严重不负责任的情况。

 

认定“严重损害”

 

严重损害患者健康是指患者严重残疾、重伤、艾滋病、病毒性肝炎等难以治愈的疾病或其他严重损害患
者健康的后果。

 

No.2.行政责任

 

行政责任主要是指医生违反规定，受到卫生行政主管部门的****。根据《执业医师法》等有关规定，医
生的行政责任主要包括警告、暂停执业、吊销执业证书等。

 

1、超范围执业医师未造成严重后果的，一般按照《执业医师法》第十四条的规定责令其立即改正。

 

2、医师超范围执业造成严重后果的，一般依照《执业医师法》第三十七条的规定办理。



 

根据情节给予警告或者责令暂停六个月以上一年以下的执业活动；情节严重的，吊销医师执业证书；构
成犯罪的，依法追究刑事责任。

 

3、也可以按照《医生定期考核管理办法》第十八条第二十六条的规定，对提前考核、暂停执业、注销登
记进行处罚。

 

需要注意的是，《卫生部关于医疗事故纠纷中超范围行医性质认定的批复》(卫生医生发展)〔2005〕63号
)明确“诊疗活动超出登记范围，不属于“非法行医”。

 

No.3.民事责任

 

医生超范围执业的民事责任主要是指医疗损害责任，但医疗损害责任主体由医疗机构承担，医务人员不
直接对患者的医疗损害承担赔偿责任。实践中，医务人员超范围执业一般认定医疗机构有过错，承担赔
偿责任。

 

03.超范围执业免责情况

 

No.1“应急救助免责”

 

《民法总则》第一百八十四条 因自愿实施紧急救援行为造成受助人损害的，救助人不承担民事责任。

 

No.22医师超范围执业例外情况

 

《医师执业注册执业范围暂行规定》第五条医师注册后有下列情形之一的，不属于超范围执业：

 

1、对患者进行紧急医疗救护的；

 



2、临床医师按照《住院医师标准化培训规定》和《全科医师标准化培训试行办法》进行临床转科的；

 

3、根据国家有关规定，卫生支农、会诊、进修、学术交流、承担政府交办的任务、卫生行政部门批准的
免费诊所，经医疗、预防、保健机构批准；

 

4、省级以上卫生行政部门规定的其他情形。

橙橙信息咨询商务服务部代办业务，欢迎洽谈合作

1.提供医美诊所、门诊部、医院注册美容主诊证件；（美容外科主治主诊、美容皮肤主治主诊等）；2、
代办服务，代办医美诊所、口腔诊所、医疗美容医院、医美整形医院【全国接单】；3、医师变更、新增
执业范围; 【临床各科室医师均可办理，比如内科变更皮肤科】；4、临床医师提前医美年限并美容主诊
备案；【临床各科室医师均可办理，美容皮肤科、美容外科等】；5、医师IP打造，代注册三甲医院、某
音黄V认证；小红书认证、百家号认证；6、医美医美诊所、门诊部、医院**报白、开通团购；7、口腔诊
所、门诊部、医院**报白/开通团购；8、医师晋升中级、**课程； 9、护士实习证明、三甲进修证明、三
甲医院注册等；10、医学全日制大专【无条件入学，包毕业取证】;11、主治提前考试、代报名/医师副主
任代评/ 12、医师技能 VIP、药师VIP、中医新确有专长VIP；13、医疗美容规划设计、诊所污水处理、消
防验收协助；14、医美诊所装修设计图、优化布局、意见咨询等；15、口腔种植学分直出、官网查询。1
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