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产品详情

十四五”期间，将是中国从“物流大国”迈向“物流强国”的关键时期。物流行业想要尽快跟上时

代的步伐，需要做哪些改变呢？

“十三五”期间第一年即2016年,中国社会物流总费用超11万亿元,在市场规模上首次超过美国成为成

为全球第一物流大国，但中国却非物流强国。

迈向“物流强国”的任务延续到“十四五”，为推进中国从“物流大国”迈向“物流强国”，国家

物流发展顶层设计是重要保障。

2022年12月15日，国务院正式发布《“十四五”现代物流发展规划》，这是我国首部国家现代物流

发展五年规划。

据统计，国家已发布7项十四五专项规划设计物流，如数字经济、现代流通；22部相关物流规划，包



括数字物流、能源物流、粮食物流等；1部国家十四五规划。

1部国家综合规划——27次提物流，17次提供应链

国家“十四五”规划及2035远景目标

①发文单位：2021年3月11日，十三届全国人大四次会议通过《关于国民经济和社会发展第十四个五

年规划和2035年远景目标纲要》，全文提到27次物流，17次供应链。

②物流与供应链规划内容：

建设现代物流体系，加快发展冷链物流，统筹物流枢纽设施、骨干线路、区域分拨中心和末端配送

节点建设，完善国家物流枢纽、骨干冷链物流基地设施条件，健全县乡村三级物流配送体系，发展

高铁快运等铁路快捷货运产品，加强国际航空货运能力建设，提升国际海运竞争力。

优化国际物流通道，加快形成内外联通、安全高效的物流网络，加快建立储备充足、反应迅速、抗

冲击能力强的应急物流体系。

提升产业链供应链现代化水平。坚持经济性和安全性相结合，补齐短板、锻造长板，分行业做好供

应链战略设计和精准施策，形成具有更强创新力、更高附加值、更安全可靠的产业链供应链。

推进制造业补链强链，强化资源、技术、装备支撑，加强国际产业安全合作，推动产业链供应链多

元化。

7部专项物流规划——从现代物流到现代流通

笔者梳理了7份专项物流规划，包括现代物流、现代流通、冷链物流、航空物流、快递物流等7项。

其中现代物流、现代流通强化顶层设计的系统规划，而冷链物流和航空物流属于补短板规划。



（1）现代物流专项：《“十四五”现代物流发展规划》

①发文单位：国务院2022年12月15日正式对外发布《国务院办公厅关于印发“十四五”现代物流发

展规划的通知》 ，这是我国首部国家现代物流发展五年规划，全文57处提供应链，是国家物流规划

中*多提供应链的。

②“十四五”目标：到2025年，基本建成供需适配、内外联通、安全高效、智慧绿色的现代物流体

系。展望2035年，现代物流体系更加完善，具有国际竞争力的**物流企业成长壮大，通达全球的物

流服务网络更加健全，对区域协调发展和实体经济高质量发展的支撑引领更加有力，为基本实现社

会主义现代化提供坚实保障。

③现代物流规划内容：提出11项重点物流及供应链工程，包括：国家物流枢纽建设工程、铁路物流

升级改造工程、物流业制造业融合创新工程、数字物流创新提质工程、绿色低碳物流创新工程、现

代供应链体系建设工程、国际物流网络畅通工程、冷链物流基础设施网络提升工程、应急物流保障

工程、现代物流企业竞争力培育工程、物流标准化推进工程。

（2）现代流通专项：《“十四五”现代流通体系建设规划》

①发文单位：国家发展改革委于2022年1月24日正式对外发布

《“十四五”现代流通体系建设规划》

，全文32处提供应链，这也是我国首部现代流通体系建设规划。

《规划》对现代流通体系建设进行了战略性布局、系统性谋划，提出一系列可操作、可落地的重点

任务，对畅通经济循环具有开创性意义。

②十四五目标：到 2025 年，现代流通体系加快建设，商品和资源要素流动更加顺畅，商贸、物流设

施更加完善，国内外流通网络和服务体系更加健全，流通业态模式更加丰富多元，流通市场主体更

具活力，交通承载能力和金融信用支撑能力明显增强，应急保障能力和绿色发展水平显著提升，流



通成本持续下降、效率明显提高，对畅通国民经济循环的基础性、先导性、战略性作用显著提升。

③现代物流规划内容：提出14项举措加快发展现代物流体系，包括：建设国家物流枢纽网络、完善

区域物流服务网络、健全冷链物流设施体系、加快发展多种形式铁路快运、推进物流与相关产业融

合创新发展、推广集约智慧绿色物流发展新模式、提升物流企业网络化经营能力、提高物流企业专

业化服务水平、加强国际航空物流能力建设、拓展内陆国际联运通道、提升国际海运服务水平、增

强口岸物流服务能力、建立健全应急物流快速响应机制、提高物流体系韧性。

（3）冷链物流专项：《“十四五”冷链物流发展规划》

①发文单位：国务院于2021年12月12日正式对外发布《国务院办公厅关于印发“十四五”冷链物流

发展规划的通知》，我国首部冷链物流五年规划，全文11处提供应链。

②“十四五”目标：到2025年，初步形成衔接产地销地、覆盖城市乡村、联通国内国际的冷链物流

网络，基本建成符合我国国情和产业结构特点、适应经济社会发展需要的冷链物流体系，调节农产

品跨季节供需、支撑冷链产品跨区域流通的能力和效率显著提高，对国民经济和社会发展的支撑保

障作用显著增强。

③冷链物流规划内容：提出12项冷链物流重大工程，包括：三级冷链物流节点建设工程、农产品产

地冷链物流设施补短板工程、冷链运输提质增效降本工程、冷链物流提升工程、医药产品冷链物流

提质工程、冷链物流创新低碳发展工程、冷链物流设备更新工程、供销系统农产品冷链物流体系建

设工程、骨干冷链物流企业培育工程、冷链物流标准体系建设工程、全国冷链食品追溯监管体系建

设工程、进口冷链食品预防性消毒优化工程。

（4）航空物流专项：《“十四五”航空物流发展专项规划》

①发文单位：民航局于2022年2月16日正式对外发布《“十四五”航空物流发展专项规划》。这是中

国民航首次编制航空物流发展专项规划，全文16处提供应链。



②“十四五”目标：到 2025 年，初步建成安全、智慧、高效、绿色的航空物流体系，航空物流保障

能力显著增强，降本增效成效显著，体系自主可控能力大幅提升，航空物流对高端制造、邮政快递

、跨境电商等产业服务能力持续提高。

③航空物流规划内容：提出3项航空物流重大工程，包括：航空物流服务能力提升工程，航空物流设

施提升工程和航空物流试点工程。

（5）邮政快递专项：《“十四五”邮政业发展规划》

①发文单位：国家邮政局于2021年12月28日正式对外发布《“十四五”邮政业发展规划》。全文7处

供应链。

②“十四五”目标：到 2025 年，我国邮政业在规模实力、基础网络、创新能力、服务水平、治理效

能等方面实现新跃升，在经济社会发展中的基础性战略性先导性作用更加突出，在全球邮政业发展

中的地位更加凸显。

③邮政快递规划内容：提出8项邮政业重大工程，包括：邮政机要通信工程，冷链快递工程，快递进

厂工程，邮政快递枢纽能力提升工程，快递进村工程，快递出海工程，智慧邮政建设工程，寄递渠

道安全监管“绿盾”工程（二期）。

（6）物流通关专项：《“十四五”海关发展规划》

①发文单位：海关总署于2021年7月27日正式对外发布《“十四五”海关发展规划》。全文12处供应

链。

②中长期目标：展望 2035 年，社会主义现代化海关基本建成。党的政治建设统领作用全面发挥，全

国海关一盘棋的垂直管理优势充分彰显，服务大局能力显著增强；⋯⋯科技支撑现代化水平全面提

升，建成更高水平的智慧海关，研发应用能力显著增强⋯⋯



③物流通关规划内容：提出19项海关重大工程，包括：税收风险防控能力提升工程，口岸公共卫生

防控体系建设工程，动植物检疫和外来入侵物种口岸防控能力提升工程，进出口食品安全监管能力

提升工程，进出口商品质量安全检验监管能力提升工程，风险管控能力提升工程，知识产权海关保

护能力提升工程，技术性贸易措施研究与服务能力提升工程，深化国际贸易“单一窗口”建设工程

，海关稽查核查能力提升工程，推动自由贸易试验区和海关特殊监管区域发展工程，海关特色高端

智库建设工程，单兵查验优化升级工程，大数据海关应用提升工程，海关实验室技术支撑工程，强

化前沿技术和关键核心技术研发应用工程，全面推进“三智”建设和合作工程，海关人才发展工程

，教育培训体系建设工程。

（7）口岸物流专项：《国家“十四五”口岸发展规划》

①发文单位：国家口岸管理办公室于2021年9月17日对外发布《国家“十四五”口岸发展规划》。

②“十四五”目标：到2025年，基本建成口岸布局合理、设施设备先进、建设集约高效、运行安全

便利、服务完备优质、管理规范协调、危机应对快速有效、口岸经济协调发展的中国特色国际**现

代化口岸。到2035年，建成与基本实现社会主义现代化相适应的现代化口岸，高质量完成“五型口

岸”建设。

③口岸物流规划内容：提出有序推进“单一窗口”与民航、铁路、港口、公路、邮政等行业机构合

作，依托“单一窗口”建设综合物流协同平台、航空物流公共信息平台，为企业提供全程“一站式

”通关物流信息服务。

对接国家政务服务平台，加快建设跨境贸易大数据平台，开展跨境贸易数据跟踪分析，推进跨境物

流的全程可视化建设，实现进出口商品全程可追溯。拓展移动服务功能，建设智能客服系统。支持

区域“单一窗口”建设。推进国际“单一窗口”信息互联互通。
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