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产品详情

12月12日，国务院办公厅发布了《“十四五”冷链物流发展规划》（以下简称《规划》）。据悉，该规
划是国务院推出的我国首个冷链物流五年发展规划。掌链发现，耐人寻味的是，该规划在“十四五”现
代物流发展规划之前出炉，可见冷链物流地位重于其他。

规划提出，到2025年，初步形成衔接产地销地、覆盖城市乡村、联通国内国际的冷链物流网络，布局建
设100个左右国家骨干冷链物流基地。实施“骨干冷链物流企业培育工程”，培育一批具有国际竞争力的
冷链物流企业集团。

一，《规划》诊断：冷链现状和问题，发展目标

（一）发布背景：近年来，我国肉类、水果、蔬菜、水产品、乳品、速冻食品以及疫苗、生物制剂、药
品等冷链产品市场需求快速增长，营商环境持续改善，推动冷链物流较快发展，但仍面临不少突出瓶颈
和痛点难点卡点问题，难以有效满足市场需求。人民群众对高品质消费品和市场主体对高质量物流服务
的需求快速增长，**肺炎疫情防控常态化对冷链物流提出新的更高要求。

（二）行业现状：2020年，冷链物流市场规模超过3800亿元，冷库库容近1.8亿立方米，冷藏车保有量约2
8.7万辆，分别是“十二五”期末的2.4倍、2倍和2.6倍左右。

（三）行业问题：规划从四个方面总结目前冷链行业的问题。

1，从政策环境看，缺少统筹规划，东中西部、南北方和城乡间冷链物流基础设施分布不均，存在结构性
失衡矛盾；冷链物流企业用地难、融资难、车辆通行难问题较为突出；冷链物流监管制度不全、有效监
管不足，全链条监管体系有待完善。



2，从行业链条看，产地预冷、冷藏和配套分拣加工等设施建设滞后；冷链运输设施设备和作业专业化水
平有待提升，新能源冷藏车发展相对滞后；大中城市冷链物流体系不健全，传统农产品批发市场冷链设
施短板突出。

3，从运行体系看，缺少集约化、规模化运作的冷链物流枢纽设施，存量资源整合和综合利用率不高，行
业运行网络化、组织化程度不够，覆盖全国的骨干冷链物流网络尚未形成，与“通道+枢纽+网络”的现
代物流运行体系融合不足。

4，从发展基础看，冷链物流企业专业化、规模化、网络化发展程度不高，国际竞争力不强；信息化、自
动化技术应用不够广泛；冷链物流标准体系有待完善，强制性标准少，推荐性标准多，标准间衔接不够
紧密，部分领域标准缺失，标准统筹协调和实施力度有待加强；冷链专业人才培养不足，制约行业发展
。

（四）发展目标：到2025年，基础设施更加完善，布局建设100个左右国家骨干冷链物流基地；建设一批
产销冷链集配中心；补齐产地和城市两端冷链物流设施短板，建成以国家骨干冷链物流基地为核心、产
销冷链集配中心和两端冷链物流设施为支撑的三级冷链物流节点设施网络。发展质量显著提高，肉类、
果蔬、水产品产地低温处理率分别达到85%、30%、85%，农产品产后损失和食品流通浪费显著减少。

二，《规划》重点：12项冷链物流重点建设工程

规划涉及8个具体工作目标，包括12个专栏建设工程。

（一）现代冷链物流体系总体布局

结合我国冷链产品流通和进出口主方向，串接京津冀、长三角、珠三角、成渝、长江中游等城市群与西
北、西南、东南沿海、中部、华东、华北、东北等农产品主产区，建设北部、鲁陕藏、长江、南部等“
四横”冷链物流大通道，以及西部、二广、京鄂闽、东部沿海等“四纵”冷链物流大通道，形成内外联
通的“四横四纵”国家冷链物流骨干通道网络。

重点聚焦肉类、水果、蔬菜、水产品、乳品、速冻食品等主要生鲜食品以及疫苗等医药产品，提升专业
化冷链物流服务能力。完善仓储、运输、流通加工、分拨配送、寄递、信息等冷链服务功能，强化一体
化服务能力，打造运转顺畅的供应链，支撑冷链产品产销精准高效对接。

推动第三方冷链物流企业专业化发展、规模化经营和数字化转型，着力培育具有较强国际竞争力的龙头
企业。

三级冷链物流节点建设工程包括国家骨干冷链物流基地、产销冷链集配中心、两端冷链物流设施短板等
工程。

国家骨干冷链物流基地目标与国家物流枢纽联动对接。目前，国家发展改革委已牵头布局建设了70个国
家物流枢纽，枢纽网络覆盖全国29个省（区、市）和新疆生产建设兵团。根据国家发展改革委印发《关
于做好“十四五”首批国家物流枢纽建设工作的通知》，将25个枢纽纳入“十四五”首批国家物流枢纽
建设名单。其中，东部地区8个，中部地区6个，西部地区8个，东北地区3个。

两端冷链物流设施包括位于田间地头的小型、移动仓储设施，以及城市端农贸市场、商超、便利店、药
店、生鲜电商、快递企业等末端设施。

（二）夯实农产品产地冷链物流基础



农产品品类多，区域广，投资巨大，回报不高。规划培育一批产地移动冷库和冷藏车社会化服务主体，
发展设施巡回租赁、“移动冷库+集配中心（物流园区）”等模式，构建产地移动冷链物流设施运营网
络。鼓励电商、快递企业利用既有物流网络，整合产地冷链物流资源，拓展农产品出村进城冷链物流服
务渠道，提高网络利用效率。

农产品产地冷链物流设施补短板工程包括加深田头小型冷藏保鲜设施，推广适应性强的移动冷库工程。

（三）提高冷链运输服务质量

本部分强化发展公路、铁路干线运输能力，并逐步提高水运、空运的运输比重，鼓励物流企业延伸业务
链条，提供“干线运输+区域分拨+城市配送”冷链物流服务。在运输设施方面，需要提高冷藏车发展水
平，促进运输载器具单元化。

同时需要发展冷链多式联运，完善冷链多式联运设施，优化冷链多式联运组织，增强冷链国际联运能力
。

为了完成上述工作，规划开展冷链运输体质增效降本工程，包括冷链干线运输规模提升工程、冷链物流
多式联运示范工程、冷链标准化载器具贵广应用工程。

（四）完善销地冷链物流网络

在消费城市端，规划建议推进销地冷链集配中心建设，在消费规模和物流中转规模较大的城市新建和改
扩建一批销地冷链集配中心；加快商贸冷链设施改造升级，鼓励商超、生鲜连锁店加大零售端冷链设施
改造升级力度；完善末端冷链设施功能，鼓励移动冷库、智慧冷链自动售卖机、冷链自提柜等在城市末
端配送领域广泛应用。

健全销地冷链分拨配送体系，强化区域分拨功能，重点完善面向区域内销地冷链集配中心、冷链配送网
点的区域分拨服务网络，以及销地冷链集配中心面向大型商超、农贸市场等的分拨服务网络；提升末端
配送效能。

创新面向消费的冷链物流模式，培育冷链物流配送新方式，鼓励发展生鲜农产品新零售。

为了完成上述工作，规划开展销地冷链物流提升工程，包括城市冷链物流设施升级工程、城市冷链末端
配送提效工程。

（五）优化冷链物流全品类服务

冷链物流涉及的产品类别包括肉类、果蔬类、水产品类、乳品类、速冻食品类、医药产品类的技术设施
建设及物流体系建设。

该部分内容重点建设工程为医药产品冷链物流提质工程，包括医药产品冷链物流集配中心建设工程、医
药产品冷链物流追溯体系建设工程。

（六）推进冷链物流全流程创新

规划指出需要推进冷链设施数字化改造，完善专业冷链物流信息平台，推动冷链基础设施智慧化升级，
加强冷链智能技术装备应用，提高冷链物流设施节能水平，加大绿色冷链装备研发应用，加强冷链物流



技术基础研究和装备研发，完善冷链技术创新应用机制，畅通高品质农产品上行通道，完善高品质生鲜
消费品下行通道，推动城乡冷链网络双向融合，培育冷链物流产业生态，构建生鲜食品供应链生态。

本部分工程有三项，分别为冷链物流创新低碳发展工程，包括冷链物流数字化发展工程、冷链物流设施
绿色改造工程、新能源城市配送冷藏车更新工程；冷链物流设备更新工程；供销系统农产品冷链物流体
系建设工程。

（七）强化冷链物流全方位支撑

规划表示培育骨干企业，支持冷链物流企业做大做强，促进冷链物流企业网络化专业化发展，提升冷链
物流企业国际竞争力；健全标准体系，加强冷链物流标准制修订，加强标准评估和执行力度；完善统计
体系，加强行业统计监测；加强人才培养，完善专业人才培养体系，健全专业技能培养培训模式。

本部分工程是骨干冷链物流企业培育工程，冷链物流标准体系建设工程。

（八）加强冷链物流全链条监管

规划强调健全监管制度，加强法律制度建设，健全政府监管机制；创新行业监管手段，推进冷链物流智
慧监管，建立以信用为基础的新型监管机制，强化冷链物流社会监督；强化检验检测检疫，健全检验检
测检疫体系，提升检验检测检疫能力，优化检验检测检疫流程，筑牢疫情外防输入防线。

本部分涉及全国冷链食品追溯监管体系建设工程，进口冷链食品预防性消毒优化工程。
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