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上海境外投资发改委备案指引（附澳大利亚投资门槛）

       澳大利亚国库部长吉姆�查默斯（jim Chalmers）接受彭博社采访时表示，澳大利亚经济15年
来将首.次迎来预算盈余，这与过去六个月中国经济增长速度超过预期有关。不过他同时提到，全球经济
疲软削弱了中国增长带来的影响。

上海境外投资发改委备案指引

2017年国家发改委发布11号令《企业境外投资管理办法》，对企业境外投资行为“放管结合”，做到有
的放矢。该规定从是否属于敏感项目、投资主体是境内企业还是境外企业两个维度，对中资企业境外投
资项目实行核准、备案、报告等审批方式。

备注1：大额指中方投资额3亿美元及以上。中方投资额，是指投资主体直接以及通过其控制的境外企业
为项目投入的货币、证券、实物、技术、知识产权、股权、债权等资产、权益以及提供融资、担保的总
额。

资料来源：根据2017年中华人民共和国国家发展和改革委员会第11号令《企业境外投资管理办法》整理
。

国家发改委对于中资企业境外投资项目着重对敏感项目的审核，而根据该办法，敏感类项目包括：涉及
敏感国家和地区的项目和涉及敏感行业的项目。

（1）敏感国家和地区包括：

1、与我国未建交的国家和地区；



2、发生战争、内乱的国家和地区；

3、根据我国缔结或参加的国际条约、协定等，需要限制企业对其投资的国家和地区；

4、其他

（2）敏感行业目录由国家发展改革委发布，2018年1月31日国家发改委发布了《境外投资敏感行业目录
（2018年版）》

（发改外资〔2018〕251号），敏感行业包括：

武器装备的研制生产维修

跨境水资源开发利用

新闻传媒

国办发〔2017〕74 号规定，需要限制企业境外投资的行业：

房地产

酒店

影城

娱乐业

体育俱乐部

在境外设立无具体实业项目的股权投资基金或投资平台

 

对于发改委核准的项目，需提交如下材料：

（1）投资主体情况；

（2）项目情况，包括项目名称、投资目的地、主要内容和规模、中方投资额等；

（3）项目对我国国家利益和国家安全的影响分析；

（4）投资主体关于项目真实性的声明。

1. 发改委管辖的境外投资外延扩大。根据发改委11号令，发改委管辖的境外投资，是指中华人民共和国
境内企业（以下称“投资主体”）直接或通过其控制的境外企业，以投入资产、权益或提供融资、担保
等方式，获得境外所有权、控制权、经营管理权及其他相关权益的投资活动。外延扩大，实现了全覆盖
，既包括非金融企业，也包括金融企业，既包括境外企业直接的投资，也包括境内企业通过其控制的境
外企业的再投资，既包括直接的投入，也包括融资、担保等，既包括境外企业所有权的获得，也包括经
营管理权等的获取。

2.明确发改委审批是其他部门办理业务的前提。发改委11号令规定：对于核准/备案项目，明确未取得发



改委同意，其他部门不得办理相关手续，外汇管理、海关等有关部门依法不予办理相关手续，金融企业
依法不予办理相关资金结算和融资业务。

3.注意投资完成后的报告。发改委11号令规定：属于核准、备案管理范围的项目，投资主体应当在项目
完成之日起20个工作日内通过网络系统提交项目完成情况报告表。

《企业境外投资管理办法》，国家发改委令第11号，2017；

《境外投资敏感行业目录（2018年版）》（发改外资〔2018〕251号），2018 。

澳大利亚投资门槛

       澳大利亚外资政策的决策机构是联邦政府国库部，该部下属的外商投资审查委员会（FIRB）
负责外国投资的具体审批事务。根据《1975年外资并购与接管法（FATA）》规定，澳大利亚国库部长或
其代表有权审查投资申请，决定申请是否有违澳大利亚的国家利益。国库部长依据外资审查委员会的建
议，有权否决有违国家利益的投资申请，亦可对交易执行提出附加条件。另外，澳大利亚还颁布了适用
不同行业的投资法规。在澳大利亚投资能源矿产、房地产、金融、保险、航空、媒体、电信、机场、港
口等敏感行业需进行申报和审批，并设有限制措 施 。 外 商 投 资 者 可 登 录 外 商 投资审查委员会官方.
网站（firb.gov.au）查阅相关资讯和进行网上申请。近年来中国企业对澳大利亚投资快速增长，也引起了
澳大利亚政府和各界关注，澳大利亚政府对部分投资项目审核时间延长，并陆续收紧了对农业用地和房
地产等领域的外资审批政策。 

       在澳大利亚，外商投资企业的注册和管理工作主要由澳大利亚证券及投资委员会负责。外商
投资设立企业的形式主要包括：子公司、分公司、合伙公司、合资公司以及个人独立经营公司等，其中
蕞常见的形式是子公司和分公司。

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

