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北京境外投资备案实操指引（附中国香港资源储备及基础设施）

厄瓜多尔自由贸易在投资合作领域，双方同意在投资促进和投资便利化方面深化合作，主要包括分享交
流投资信息、提高投资环境的透明度、简化申请核准程序等内容，同时还纳入了环境措施、企业社会责
任等可持续发展条款。厄瓜多尔自由贸易在电子商务领域，双方就透明度、电子交易、电子认证和签名
、在线消费者保护、个人信息保护、无纸化交易、非应邀商业电子信息、网络设备、网络安全合作、数
据创新等方面作出规定，鼓励两国企业尤其是中小企业通过电子商务开拓市场。

北京境外投资备案实操指引

北京境外投资备案商务部实操指引

虽然2018年1月18日，商务部、人民银行、国资委、银监会、证监会、保监会、外汇局发布关于印发《对
外投资备案(核准)报告暂行办法》的通知（商合发[2018]24号），强化各部委的信息共享，和商务部牵头
汇总，但并没有改变原来的对外投资备案或核准的职责分工。因此商务部2014年发布的《境外投资管理
办法》依然适用（后续有变更可能）

备注1：对属于核准情形的境外投资，中央企业向商务部提出申请，地方企业通过所在地省级商务主管部
门向商务部提出申请。

备注2：对属于备案情形的境外投资，中央企业报商务部备案；地方企业报所在地省级商务主管部门备案
。

备注3：企业投资的境外企业开展境外再投资，在完成境外法律手续后，企业应当向商务主管部门报告。



资料来源：根据商务部令2014年第3号《境外投资管理办法》整理而成。

需要注意的是商务部规定的敏感国家和敏感行业同发改委规定有所不同。此外，根据2017年8月4日国务
院办公厅发布的《国务院办公厅转发国家发展改革委商务部人民银行外交部关于进一步引导和规范境外
投资方向指导意见的通知》（国办发〔2017〕74号），规定了三类限制开展的境外投资需要境外投资主
管部门的核准。因此综合分析，敏感国家和行业指：

1、与中华人民共和国未建交的国家、受联合国制裁的国家、发生战乱或者我国缔结的双多2、边条约或
协议规定需要限制的敏感国家和地区。

3、涉及出口中华人民共和国限制出口的产品和技术的行业、影响一国（地区）以上利益的行业。

4、房地产、酒店、影城、娱乐业、体育俱乐部等境外投资。

5、在境外设立无具体实业项目的股权投资基金或投资平台。

 

对于商务部核准的项目，需提交如下材料：

（1）申请书，主要包括投资主体情况、境外企业名称、股权结构、投资金额、经营范围、经营期限、投
资资金来源、投资具体内容等；

（2）《境外投资申请表》，企业应当通过"管理系统"按要求填写打印，并加盖印章；

（3）境外投资相关合同或协议；

（4）有关部门对境外投资所涉的属于中华人民共和国限制出口的产品或技术准予出口的材料；

（5）企业营业执照复印件。

 

根据商务部办公厅关于印发《对外投资合作“双随机一公开”监管工作细则（试行）》的通知（商办合
函〔2017〕426号），对于境外投资项目开展“双随机、一公开”工作，重点检查企业如下内容：

1、境外企业是否落实人员和财产安全防范措施、建立突发事件预警机制和应急预案；

2、境外企业是否按规定及时向驻外(使)领馆(经商处室)报到登记；

3、境外企业的境内投资主体是否按规定报告境外投资业务情况和统计资料；

4、以下对外投资是重点督查项目：

4.1中方投资额等值3亿美元（含3亿美元）以上的对外投资；

4.2敏感国别（地区）、敏感行业的对外投资；

4.3出现重大经营亏损的对外投资；

4.4出现重大安全事故及群体性事件的对外投资；



4.5存在严重违规行为的对外投资；

4.6其他情形的重大对外投资。

《境外投资管理办法》商务部2014年第3号令；

《对外投资备案（核准）报告暂行办法》（商合发 2018 24号）；

《对外投资合作“双随机一公开”监管工作细则（试行）》（商办合函〔2017〕426号）。

中国香港资源储备及基础设施

(1)公路

香港道路使用率高，位居世界.前列。截至2022 年9 月，香港公路道路全长 2,194 公里。香港目前共有19
条主要行车隧道，1,434座行车天桥及桥梁，1,563 条行人天桥及行人隧道，方便客货流通。2018 年 10 月
24 日，港珠澳大桥正式通车。港珠澳大桥工程路线起自香港国际机场附近的香港口岸人工岛，向西接珠
海/澳门口岸人工岛、珠海连接线，止于珠海洪湾，总长约55 公里（其中珠澳口岸到香港口岸约 41.6
公里）。香港、珠海、澳门三地间的时空距离将大大缩短，驾车从香港到珠海、澳门，将从3
小时缩短至45 分钟，珠三角西部都将被纳入香港 3 小时车程范围。

(2)铁路

香港现有铁路网络路轨总长度超过270 公里，铁路网线包括东铁线、观塘线、荃湾线、港岛线、东涌线
、机场快线、将军澳线、西铁线、屯马线（一期）、南港岛线及迪斯尼线。香港目前建设中的铁路项目
计划有沙田至中环线（沙中线）。此外，港铁与内地5 个城市（北京、上海、广州、东莞、肇庆）开通
了城际直通列车业务，其中，广九直通车每天往返两地车次达 12 对（24 班）列车，其中10
对中途停靠东莞市常平站，有 1 对由肇庆到发。2018 年9 月23
日，广深港高速铁路建成通车，香港加入祖国高速铁路网，与内地40 多个城市连接。

(3)空运

香港国际机场是全球蕞繁忙的机场之一，有超过120 家航空公司使用香港国际机场，每日提供大约 1100
班航班往来全球约220个航点，覆盖 20 亿人口。新.冠肺炎疫情爆发前，香港已与内地56
个城市直接通航。2020 年客运量达 884 万人次，受到新.冠肺炎疫情的影响，2021 年客运量仅为 135
万人次。此外，香港机场也是全球处理国际货物蕞繁忙的机场之一。2021 年香港机场航空货运量500
万吨，位居全球各地机场国际空运货物吞吐量第壹位。

(4)水运

香港既是南亚太区的枢纽港，也是内地的转口港。香港的航运业不断蓬勃发展，2021
年港口货柜吞吐量为1,780 万标准箱，较2020年同比下降 0.95%。2021
年，以货柜吞吐量计算，香港在全球排名第十。
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