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产品详情
如何让承载着烟火气的地摊经济真正融入深圳城市肌理？拟于今年9月1日起实施的《深圳经济特区市容和环境卫生管理条例》给出行动方向，该《条例》允许街道办划定摊贩经营场所，同时允许符合规范的店家“外摆”。

在深圳，有条件放开“路边摊”有何必要性？管放之间体现了城市治理思路怎样的变化？都市范和烟火气如何做好平衡？深圳卫视《晚间报道》邀请中国（深圳）综合开发研究院区域所管理学博士、经济学副研究员刘建党，深圳市人大代表赵广群详细解读。

深圳有条件放开“路边摊”

9月1日起新规实施

深圳卫视&壹深圳客户端记者注意到，修订后的《条例》一大亮点是优化了摆卖、设摊经营管理方式，
“摆地摊”不再被全面禁止。《条例》改变以往对商场、门店超门窗摆卖经营“一刀切”管理的模式，
规定可符合规范经营，为店家“外摆”开了一道“口子”。在原《条例》“禁止擅自占用城市道路及其
两侧、人行天桥、人行隧道和其他公共场所堆放物品、摆摊设点、销售商品”的基础上，增加“街道办
事处可以根据方便群众、布局合理、监管有序的原则划定摊贩经营场所”的例外规定，以兼顾居民日常
生活需求和城市整体市容美观有序。但这并不意味着可以随意摆摊。《条例》授权市城管和综合执法部
门另外制定“外摆”相关规范。违反规定超门店摆卖拒不改正的，处一千元以上五千元以下罚款；情节
严重的，并处没收违法摆卖、经营的物品和实施违法行为的工具。

“路边摊” 方便市民、

扩大就业、拉动内需

有条件放开“路边摊”有何必要性？中国（深圳）综合开发研究院区域所管理学博士、经济学副研究员
刘建党认为，从经济角度来看，划定摊贩经营场所至少有三方面作用。

满足市民对生活便利化的需求。路边摊贩提供的服务和产品丰富多样，而且因为物美价廉、价格友好，



深受市民的喜欢；

满足商户就业和增收的需求。路边摊贩准入门槛比较低，成本也比较低，一个摊背后可以承载1-3个就业
岗位；

满足政府拓展经济增长空间的需求。当前形势下迫切需要启动国内大循环，启动内需，而“路边经济”
在畅通微循环、内循环方面，将发挥比较重要的作用。

刘建党同时认为，要让条例真正落地惠及民众，深圳还需考虑以下几个层面：

一是相关配套政策的制定和完善。在政策制定过程中，需要政府相关主管部门、智库、商户、居民共同
参与，确保民众诉求得到全面反映；

二是通过多种渠道让各个群体全面系统地理解掌握《条例》，确保政策能够贯彻到各个方面；

三是在具体执行过程中，需要执法人员有更多的温度和人文关怀；

四是随着时间流逝以及经济、社会的变化，及时对政策进行修订，让政策与时俱进，更好服务城市。

全国多地推出“外摆”“设摊”政策

增加“烟火气”

事实上，深圳解禁“路边摊”并非个例，全国多地近期均有类似政策。

2022年12月8日，《广州市加快推进商务领域居民生活服务业品质化发展的若干措施》印发。其中提到：
允许餐饮企业向门店所属街镇提出外摆需求，街镇在城市非主干道两侧的所属建筑物规划红线范围内划
线明确区域并公示，商家在线内按照镇街指定时间段等要求以餐车、快闪店等方式开展临时外摆。

2023年1月30日，北京发布《清理隐性壁垒优化消费营商环境实施方案》。方案提出，在重点商圈开展外
摆试点，由区政府统筹组织相关部门划定外摆位，明确外摆时间、经营品类等细则，由经营者向所在街
道进行网上报备，由街道对细则落实情况进行监管。

2023年3月，上海开始施行《关于进一步规范新时期设摊经营活动的指导意见》，规范市民集市、创意夜
市、分时步行街、超出门窗和外墙经营等新型设摊行为。

2023年5月，兰州市人民政府发布了《关于进一步规范外摆经营的指导意见（试行）》，规范了设置外摆
区域、个人设摊行为，明确了外摆设置条件。

《条例》经过广泛调研



体现了公开立法和充分听取民意

谈及国内多地相继出台放开“路边摊”举措，深圳市人大代表赵广群认为，“这说明城市管理在精细化
发展的同时，对于管理的温度、人性化有了更多关注，同时充分体现了对执政为民理念的贯彻。”据赵
广群介绍，此次修订《深圳经济特区市容和环境卫生管理条例》，2022年就已经启动，首先是面向全市
商户、市民、市场监督管理局、城管局等进行调研，多次召开立法调研座谈会。2022年8月，深圳市人大
常委会对《条例》修订草案进行第一次审查。同年12月底，深圳市人大法工委又组织全体委员对修订草
案稿的二稿提出修改意见。到今年《条例》正式通过，历经大半年时间，充分体现了公开立法和充分听
取民意。“到底在多大范围内来开放，考验管理者的智慧。开放现场的管理问题，尤其是噪音扰民、油
烟扰民、以及环境卫生的维护，都是管理难点。”赵广群建议，下一步要科学合理划定相关区域，通过
具体操作指引管理现场，经营者、管理者、消费者要多方联动，共同形成良性互动监督。

晚间观察：

解禁“路边摊”，回应了民生诉求，提升了城市温度，也活跃了城市经济。但需要厘清和强调的是，不
再全面禁止，并不意味着全面放开，更不意味着放任不管。《条例》督促城市管理者要不断提升末端治
理的精细化水平，做到有序“放”、科学“管”、精准“服”。经营者要自觉自律，严格依法合规摆摊
，摆出与城市文明相契合的新气象。
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