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一、目的意义

目前我区既有房屋存量逐年增加，其中部分房屋由于建造较早，过度使用且年久失修，房屋及设施老化
或毁损较为严重，不同程度地存在安全使用隐患，有少部分已成为严重损坏房屋及危险房屋，无法正常
使用。为此在全区范围内开展的既有房屋安全普查，将准确掌握我区既有房屋安全情况，建立房屋安全
使用档案，排查中发现存在严重房屋安全使用隐患的，进行房屋安全鉴定后提出实施改造和加固方案，
督促产权人加以落实，及时排除安全使用隐患，确保人民群众生命财产和住用安全，让群众住“放心房
”，维护社会和谐稳定。

二、普查范围及目标

（一）普查工作范围。*区范围内*年6月30日以前建成已投入使用的既有房屋。以*年土地利用规划中确
定的城镇建设用地为准。普查后建立房屋安全使用档案，并将相关资料输入既有房屋安全信息网络管理
系统。

（二）普查工作目标

1．查清我区范围内每幢房屋的权属、位置、结构、形式、高度、朝向、层数、建造年代等基本状况。查
勘每幢房屋的落成使用、图纸资料、承重结构、设施设备、外檐墙面、地下室等现状；按幢确定房屋的
健康等级评价；统计汇总区内各类房屋建筑面积等数据。



2．查清我区范围内每户房屋的权属、产别、设计用途、使用用途、拆改、成套等情况，准确掌握城镇房
屋安全性能和基本住用情况。专项统计各类房屋使用情况。

3．查勘确认需要做进一步深度检测鉴定的房屋，实施房屋安全鉴定，登记房屋安全鉴定记录。

4．按幢到户建立我区房屋安全档案。

三、组织领导及分工

（一）成立我区房屋安全普查鉴定工作领导小组

为切实保障既有房屋安全普查和鉴定工作顺利开展，经研究决定成立*区既有房屋安全普查和鉴定工作领
导小组，负责总体工作的统筹安排、组织领导以及重大事项的决策。王宝安常务副区长任组长，石江长
任常务副组长，领导小组成员由区建管委、区统计、区规划处等部门负责人组成。工作领导小组下设普
查办公室，负责我区房屋安全普查方案的制定和具体组织实施工作。办公室主任由主管长孔淑英兼任，
副主任为房管科科长李广茂、鉴定中心主任荆思强。成员包括办公室主任王云利、宣传科科长周萍、财
务科科长田俊起、产权科科长张红梅、经营科科长边金恒、修缮科科长赵国博、公房所所长金德利和物
业办副主任王志伟等。

（二）工作分工

我将负责此次工作的整体组织和协调，分工如下：房管科负责总牵头，协调相关部门做好既有房屋安全
普查组织实施、安全档案建立和管理工作，做好普查数据的审核、录入、汇总、上报工作；办公室负责
重要会议事项的安排及区内有关部门的协调沟通；宣传科负责协调新闻媒体宣传有关以及工作进展情况
报道；鉴定中心负责既有房屋安全鉴定技术指导、实施、审查工作，落实普查鉴定方案，对房屋安全评
估和鉴定工作提供技术支持和保障；产权科负责配合将产权产籍相关数据导出、对接技术服务，对房屋
安全档案建立提供技术支持和指导；经营科负责区内直管公产房屋普查推动、监督和检查工作；各房管
站及公房所普查人员调查各自掌管范围内既有房屋基本住用情况、房屋现状、安全情况，并认真填写普
查表，及时上报区普查办；修缮科负责协调普查房屋相关修缮事宜；物业办负责协调有关物业小区配合
好普查工作。各部门要各司其职、相互配合，确保普查工作圆满完成。

四、工作安排

（一）前期准备阶段（*年8月30日前完成）

1．在积极、认真参加市区组织的各项培训学习基础上。组织我区各部门普查工作人员参加市国土的相关
培训。并组织区各基层单位普查人员进行具体工作培训。

2．成立我既有房屋安全普查鉴定领导小组和普查工作办公室。



3．确定既有房屋普查作业队伍。根据此次普查工作需要以及我人员现状，安排如下：一是各房管站和公
房所确定普查人员5名（管理站长带队、3名房管员、1名微机录入人员）。二是依据工作分工，各站按区
普查办下发的各自工作底图以及普查作业和录入阶段的工作安排，做好普查录入工作。三是各部门按管
辖区域，齐心协力、各负其责；毗邻区域，协调配合；识大体、顾大，按时高质完成普查任务。

4．区普查办协调相关部门，准备好工作底图，确定好普查范围，将区域底图和统计报表发至各站及公房
所（工作程序及操作方法按具体培训要求实施）。

5．组织有关媒体对普查鉴定工作进展情况进行宣传。宣传科要将每周普查鉴定工作的进展情况、好人好
事、社会反响等正面消息及时联系*有线、都市报道、今晚报等新闻媒体予以报道。

（二）普查作业和录入阶段（*年9月1日至12月31日）

1．整合产权产籍系统信息。产权科提权产籍5.0系统中已登记房屋的图形及相关属性数据，使用与产权
产籍5.0系统相同的工作底图，以产权产籍5.0系统中的坐落、房地权证号、房屋面积、结构、建成年代、
用途等字段信息为基础，增加房屋安全管理及普查字段信息，形成普查系统基础资料。

2．根据系统基础资料打印带有房屋图层的地形图，将打印出来的地形图拼接成一张完整的行政区域带有
房屋图层的地形图。在拼接好的地形图上按街、道闭合划分地块，并按照从左到右、从上到下的原则对
地块进行编号，并对各地块内的房屋也按照从左到右、从上到下的原则进行编号。查询各地块相应的房
屋地号，按地号挂接产权产籍数据库字段信息，对应地图上的房屋进行甄别，将有效信息导入普查数据
库，同时确定每幢房屋的户数，打印带有产权信息的普查表。对于图上有建筑物，产权产籍数据库中没
有字段信息的房屋，普查作业人员持空白普查表到现场调查。

3．外业普查。在调查范围内开展现状调查，核查房屋基本住用情况、房屋现状和安全状况。地形图上有
房屋，现场调查已拆除的，在图纸上予以标注。地形图上没有房屋，现场有房屋的，进行实地测量，并
在图纸上予以标注。

4．将所有普查表填写完整后，组织录入人员将幢、户表信息录入到既有房屋管理系统。确保图与数据一
一对应，普查的房屋不重不漏，*终实现全面掌握我区既有房屋底数、安全性和基本住用情况的普查目标
。

（三）审核、汇总上报阶段（*年1月1日至4月30日）

根据内外业普查情况，对辖区内既有房屋进行审核、补充、分类、汇总统计，在*年4月20日前上报市普
查办。

（四）鉴定阶段



1．根据房屋安全评估结论，对于排查后发现存在严重安全隐患的房屋，以及需要做进一步深度检测确认
的房屋（一是超过设计使用年限的房屋；二是改变原设计用途的房屋；三是结构复杂，难以判断损害程
度的房屋；四是危险房屋），列入需要鉴定房屋的范围，及时汇总后以正式书面文件上报市普查办，上
报时附带每幢房屋的普查表复印件和房屋照片资料。经市普查办审核，上报市普查工作领导小组审议确
认通过后，发文确认各区实施鉴定的房屋。

2．区鉴定中心按照市发文确定的范围，开展房屋安全鉴定工作，以鉴定报告作为技术基础支持，制定相
应的解危修缮措施。

（五）验收阶段（*年3月1日至3月31日）

成立普查验收工作小组，采取自查、抽查与互查相结合的方式，复核、验收房屋安全普查结果。

五、工作要求

（一）提高认识，加强领导。此次城镇既有房屋安全普查鉴定是今年全市的重点工作，也是房管工作重
点之一，各单位、各部门要高度重视，精心组织，抽调业务能力强、经验丰富的骨干人员参加，在人力
物力上予以倾斜和支持，为顺利完成普查工作提供人员保障。

（二）全面培训，精心普查。要切实做好普查作业前的培训，每个普查作业人员准确了解普查内容事项
，尽量减少工作的反复，提高普查工作效率。在普查过程中，如遇到特殊情况或把握不准的问题，各单
位要及时收集、反馈给区普查办，经研究或请示市普查办后按照、规范的要求进行处理，确保普查工作
圆满顺利完成。

（三）加强排查，质量。此次普查要做到全而不漏，确保覆盖率****，每一处房屋要按幢排查到位。不
走过场，严格按照规定的检查内容，逐项认真检查，切实普查工作的质量。

（四）明确重点，认真鉴定。本次安全鉴定重点是排查后发现存在严重安全使用隐患的房屋，以及需要
做进一步深度检测确认的房屋，要严格按照房屋安全鉴定工作程序，科学、准确地出具房屋安全鉴定报
告，在规定时限内完成鉴定任务。

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

