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（1）投标保证担保

投标保证担保是保证人保障投标人正当从事投标活动所做出的一种承诺，其有效期通常比投标书的有效
期长达28天。投标保证担保金额应为标价总额的1%-2%，对于小额合同可按3%计算，在报价低的投标人
很有可能撤回投标的情况下，投标保证担保金额可以高达5%。投标人应在规定的时间内，将投标书连同
投标保证担保一并送交招标人。开标之后，业主应将没有中标的投标人的投标保证担保迅速予以退还。
工程签约后，也应退还中标人的投标保证担保。

投标保证担保包括两种做法：

一种做法是由保证担保机构提供投标保函，一旦出现下列情况，保证担保机构将按照合同规定的投标保
证担保金额对于业主进行赔偿：投标人在投标有效期到期之前撤销投标；中标人在规定时间内，未能或
拒绝提供规定的履约保证担保；中标人拒绝在规定的时间内与业主签署合同。

此外还有一种做法，在投标报价之前，投标人按要求直接向业主交纳投标保证金，以此保证一旦中标，
将履行签约承包工程。如果投标人行为构成违约，业主将废除其中标资格，并没收投标保证金。由于这
种做法只有业主、承包商双方当事人，并不涉及第三方保证人提供保证担保，因此不能视为一种严格意
义的投标保证担保。

投标保证担保的意义在于：承包商要想参与投标，事先必须取得投标保证担保。一方面，由于撤回投标
必须承担损失，因此通过投标保证担保，可以促使投标人认真对待投标报价，这样就有效防止了轻率进
行投标；另一方面，保证人在为投标人提供投标保证担保之前，必须严格审查资信状况，否则将不会为



其提供投标保证担保，这样就限制或排除了不合格的承包商参加投标活动。

（2）履约保证担保

履约保证担保是保证人保障承包商履行承包合同所做出的一种承诺，其有效期通常应截止到承包商完成
了工程施工和缺陷修复之日。收到中标通知书和合同书之后，中标人应在规定的时间内，签署合同书，
连同履约保证担保一并送交业主，然后与业主正式签订承包合同。当承包商正常完成合同后，业主应将
履约保证担保退还给承包商。履约保证包括以下做法：

一种做法是由银行提供履约保函，该保函一般为无条件的（“见索即付”）保函，一旦承包商不能履行
合同义务，银行要按照业主的索赔要求，在履约保证金额内对业主进行赔偿。

另一种做法是，由工程保证担保公司提供履约保函，保证承包商履行合同义务。如果并非由于业主或不
可抗力原因，承包商中途毁约，工程保证担保公司将对业主因此蒙受的损失在履约保证金额内进行补偿
。工程保证担保公司提供的履约保函一般为有条件的保函，即在业主提出索赔时必须提供承包商违约的
证明，经保证担保公司核实才承担保证责任。这对于较为复杂的建设工程合同关系来说是较为公正和适
用的。同时，保证担保公司提供保证担保强调首先是保证履约，其次才是赔偿。这体现了建立工程保证
担保制度的宗旨和要求。一旦发生违约事件，工程保证担保公司可以向该承包商提供资金及技术援助以
使其继续完成合同；工程保证担保公司也可以接受该工程，并经业主同意寻找其他的承包商来完成工程
建设；工程保证担保公司还可以与业主协商重新招标，由新的承包商负责完成合同的剩余部分。业主只
按原合同支付工程款，工程保证担保公司将承担后工程造价与原始合同价格之间的差额部分。如果上述
解决方案业主均不满意，工程担保公司可按履约保证担保金额对业主进行赔偿。

履约保函金额一般为合同价格的10%-25%，采用英国土木工程师协会ICE和FIDIC的合同条件，履约保函
金额一般为合同价格的10%，世界银行项目对于履约保证担保金额通常定为合同价格的25%-35%，美国联
邦政府工程则规定履约保证担保金额必须为合同价格的。

履约保证担保是工程保证担保中重要的形式，也是工程保证担保金额大的一项保证担保，其他的保证担
保形式在某种程度上相当于是对履约保证担保的补充。通过履约保证担保，充分保障了业主依照合同条
件完成工程建设的合法权益，同时迫使承包必须采取严肃认真的态度对待合同的签约和执行。

（3）付款保证担保

业主通常会要求承包商提供付款保证担保。付款保证担保是保证人为承包商提供的、保证承包商将依照
工程进度按时支付工人工资、分包商及材料设备供应商费用的担保形式。付款保证担保有时附于履约保
证担保之内，也可通过专门文件进行规定。如果缺少付款保证担保，一旦承包商没有正常付款，债权人
有权进行诉讼，致使业主的工程及其财产受到法院的扣押。通过实行付款保证担保，使得业主避免了法
律纠纷和管理负担。

（4）保修保证担保

保修保证担保也称担保，是保证人为承包商提供的、保证在工程保修期（国际上称为缺陷责任期）内出
现质量缺陷时，承包商应当负责维修的担保形式。保修保证担保可以包含在履约保证担保之内，这时履
约保证担保有效期要相应地延长到承包商完成了所有的缺陷修复；保修保证担保也可以单独出具保函，
并在工程完成后以此来替换履约保证担保，这时保修保证担保有效期与工程质量保修期相等。保修保证
担保的保证担保金额，一般为合同价格的5%。

实行保修保证担保，对于维护业主的合法权益，具有积极意义；对于促进承包商加强企业内部的全面质
量管理，尽量避免质量缺陷的出现，同样具有激励作用和约束作用。

（5）预付款保证担保



业主往往预先支付一定数额的工程款以供承包商周转使用。为了保证承包商将这笔款项用于工程项目建
设，防止承包商挪作他用、携款潜逃或宣布破产，需要保证人为承包商提供同等数额的预付款保证担保
。随着业主按照工程进度支付工程价款并逐步扣回预付款，预付款保证担保责任随之逐步降低直至 zui
终消失。预付款保证担保金额一般为工程合同价格的10%-30%。

（6）差额保证担保

如果某项工程招标设有标底，通常在中标价格低于标底超出10%的情况下，为了保证按此中标价格不至
于造成工程质量的降低，业主往往要求承保商通过保证人对于标底与中标价格之间的差额部分提供担保
。当采取合理 zui 低价评标原则时，实行担保差额保证，尤其更能显现出其重要作用。
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