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产品详情

突发公共卫生事件期间利用监管上的修补已很难完全解决会计监督弱化现象，而是需要借助技术方面的
创新转变财政专项资金会计监督运行模式。区块 链技术具有的时间戳功能，有助于各政府监督部门线上
实时追踪突发公共卫生事件资金的申请、审核、分配、使用等情况，并且数据会实时共享全网监控不被
篡改，有力地保证了信息的真实性与完整性。

基于此，对突发公共卫生事件专项资金会计监督工作展开研究，将区块
链嵌入其中，利用智能化技术重塑传统会计监督工作。

二、突发公共卫生事件专项资金会计监督与区块 链技术契合性分析

（一）突发公共卫生事件专项资金会计监督

突发公共卫生事件是指严重损害社会公众身体健康、扰乱正常社会秩序且难以预料的大规模公共卫生问
题，如重大食物中毒和职业中毒、群体性不明原因疾病、重大传染病疫情等。我国政府部 门为此投入大
量的人力、物力及财力，如动员医疗卫生机构人员加入“战斗”、预拨应急财政资金等方式，以遏制突
发公共卫生事件蔓延或再次发生。但与此同时，诸如突发公共卫生专项资金浪费、转移套用、审核环节
薄弱、透明度低等问题凸显，极大地浪费了国家财政资金。



因此，我国突发公共卫生专项资金工作需要开展相应的会计监督工作，以加大资金管理规范力度，提高
资金使用效益。而突发公共卫生事件的特点使得政府监管部门监督力度无法完全满足其需求，交叉监督
、重复监督等现象频发，归究其原因在于我国政府监督部门信息共享不足、政府监督透明度不高，如突
发公共卫生事件专项资金的分配、审核统筹使用涉及财政局、疾控中心、各级医疗机构、卫健委等多个
部门单位，跨部门信息横向共享需要进行沟通协调工作，增加有关部门人员工作量，还进一步限制了业
务协同效应的充分发挥。

而上述问题的本质原因是突发公共卫生事件专项资金会计监督的弱化。对此，有必要探索一种高效完善
的突发公共卫生事件专项资金会计监督模式，助力于政府监管部门，优化会计监督工作，强化资金全过
程监管，杜绝非法挪用、挤占、截留、套取、骗取突发公共卫生事件专项资金等问题的发生，实现专款
专用。

（二）区块 链技术

区块 链技术被称为分布式账本技术，通过借助密码学和多方参与实现数据的统一存储、无法篡改以及避
免抵赖的目的，蕞大程度确保数据的传输安全和信息系统访问安全。区块
链技术具有时间戳、网络共识、去中心化（分布式账本）、自治性、不可篡改性、开放性等特点。

其中，时间戳特点表现为传输到链中的各类数据信息均标记时间点；网络共识特点表现为自动验证各类
交易行为的合法合规性与真实性；去中心化（分布式账本）特点表现为去中心化的链上节点平等且独立
，分布式核算和存储有效提高了交易的透明度；自治性特点表现为链上节点无法受到人为干预，保证了
数据信息及交易行为的客观真实性；不可篡改性特点表现为自动永
久存储验证后的链上信息；开放性特点表现为链上信息对所有人公开。

智能合约和共识机制能发挥共同制定数据标准和共识验证的作用，从而保证链上数据的准确性与真实性
；时间戳、私钥、数字签名以及非对称加密算法能实现区块
链上指定权限使用人引用，有效解决了数据孤岛现象。

（三）区块 链与突发公共卫生事件专项资金会计监督的契合性

在突发公共卫生事件专项资金会计监督平台中融入区块
链技术，从理论层面来看能发挥一定的积极作用。



具体而言，一是打通各政府监管部门间的壁垒，发挥部门协同作用。有关监管部门能借助区块
链会计监督平台自查突发公共卫生事件资金下拨、分配、使用以及管理情况；区块 链技术的密匙能实现
数据信息的交互，有助于打破前期沟通不畅、配合不佳的局面，信息的交互过程加盖时间戳存证上链能
有效避免重复检查和监督工作，极大地提升工作效率。与此同时，上链数据信息的存储、共享及流转，
促使各部门间形成紧密贯通的关系，充分发挥部门协同作用。

二是突发公共卫生事件专项资金流转全过程实现自动监督验证，确保每笔财政资金信息的公开透明度。
会计监督平台自动化监督和验证每一笔突发公共卫生事件专项资金流转过程，如中央、省、市、县级下
拨或筹集的突发公共卫生事件专项资金投入情况、市区县和医疗机构上传的突发公共卫生事件专项资金
的使用和管理情况等等，能够有效节省大量的人工成本。中央、省以及市财政局、卫健委等部门能通过
构建的会计监督平台实时查询和溯源每笔突发公共卫生事件专项资金的分配、使用情况，并且数据和行
为均存证上链；区块 链技术不可篡改的特点，能有效规避以往部分财政数据不透明的问题，如数据信息
被更改、资金被转移等信任危机。

三是规范突发公共卫生事件专项资金审核流程，提升会计监督的时效性。带有智能合约的会计监督平台
，能够自动分配突发公共卫生事件专项资金，平台通过对比筛选出满足前期执行条件和规则、标准的突
发公共卫生事件专项资金而后自动实施，全程不受人为因素的影响，且无需大量的人工进行审核，随意
篡改数据和流程的情况将不复存在。以区块 链为基础的会计监督平台能够蕞大程度规范突发公共卫生事
件专项资金的审核流程，提升了会计监督的时效性，弥补了监督滞后缺陷。综合而言，构建以区块
链为基础的突发公共卫生事件专项资金会计监督平台具有一定的可行性。

三、区块 链的突发公共卫生事件专项资金会计监督保障建议

第 一，建立完善的技术保障和防范机制。突发公共卫生事件专项资金数据信息切实录入至会计监督平台
之中，是区块 链技术发挥信任环境、数据不可篡改特点的重要前提。而会计监督人员获得的突发公共卫
生事件专项资金途径不同，平台仅对上传成功的专项资金数据进行验证，忽略了对交易实际上是否发生
在该区块 链上的验证，尤其是离开突发公共卫生事件专项资金会计监督平台的数据信息是否存在的验证
，因此应进一步完善技术保障机制。以区块 链技术为基础的突发公共卫生事件专项资金会计监督平台需
要严格核实每笔专项资金来源、上传、流转等环节，确保资金现实下拨、分配、使用管理等过程与平台
流程相吻合。

与此同时，优化升级区块 链所采用的加密技术，确保区块 链各节点间保持中立，即参与突发公共卫生事
件专项资金的会计监督人员不存在共谋行为。为进一步防范篡改和伪造的区块 链突发公共卫生专项资金
数据库行为，结合不同地区突发公共卫生资金非法套取、转移、浪费资金等隐蔽手段，以此不断优化现
行会计监督平台下时间戳、分布式系统以及智能合约技术，实现立体化分析突发公共卫生事件会计信息
，及时报告资金数据异常，事前事后防范风险。



第二，建立统一的区块 链数据标准。突发公共卫生事件专项资金数据上传至以区块 链为基础的会计监督
平台前，财政资金的下拨、管理使用、分配等环节表现形式包括结构化形式与非结构化形式，而后者则
很难利用文本分析、数据可视化、数据挖掘等技术进行直接使用。因此，建立统一的区块
链数据标准显得至关重要，我国有关财政部门、卫生行政部门等会计监督人员应联合区块
链和分布式记账技术委员会、中国区块 链技术和产业发展论坛等组织，就突发公共卫生事件开展区块
链专项资金数据标准化的相关研究，尽早建立权威性、标准化的区块
链数据，蕞大程度提高突发公共卫生事件专项资金数据的可重复性、安全性。

第三，打造综合实力强劲的会计监督队伍。财政部门、卫生行政部门等参与会计监督的部门人员是保障
突发公共卫生事件专项资金会计监督平台发挥效果的关键，所以，有关会计监督人员应学习和拓展区块
链技术共识算法的内涵和外延，及时掌握区块
链技术在会计监督方面的蕞新应用。在政府相关部门及突发公共卫生事件项目中引入区块
链技术和资金管理的双栖人才，做好优
秀人才储备工作，同时重视大数据、人工智能等先进技术的引入与培训，不断提高政府
部门人员的自身专 业胜任能力，带动突发公共卫生事件会计质量与工作效率的双重提升。
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