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生态公墓建设可行性研究报告

城市化的推进使城镇人口基数和密度不断加大，伴随着高人口
增长率和老龄化问题而来的死亡人口数量持续增加，导致了城市公
墓用地需求扩张，而土地稀缺和人类生存环境的恶化使得城市发展
面临着死人与活人争地的两难境地。传统公墓建设的发展观念往往
是以牺牲自然环境为代价换取一时的经济效益。这种急功近利的思
想，加重了日益严峻的生态危机，严重地破坏我国自然生态环境与
和谐的社会环境。

生态公墓强调人与自然和谐发展，遵循公墓建设与自然相协调 的思想
。节约用地，保护生态。坚持按照节约土地，保护耕地，保护生态环
境的原则，严格执行墓穴占地面积和使用周期的规定，充分利用历史
形成的墓葬点，利用荒山荒地或不宜耕种的瘠地规划和 建设公墓。采
用植树葬、花坛葬、草坪葬等形式进行骨灰处理的方式，是一种保护
土地资源和自然环境的生态葬法，符合我党建设“资源节约型、环境
友好型社会”的两型社会方针。



本项目拟选址在***区***镇***村，此选址不占耕
地林地，属于“三地”土地类型，即：湖滩瘠地旧坟地和垃圾地。 项
目建设将运用生态工程、社会工程和系统工程方法，采用现代科学技
术手段，充分利用荒滩瘠地的资源，结合地理位置，因地制宜，
科学合理使用土地资源，改造滩涂环境，美化自然景观，将过去的
“三地”改变成草木茵茵，湖水荡漾、景色诱人的圣地，构建生态 健
康、景观适宜的殡葬环境和文明和谐的殡葬文化，形成生态良性循环
的以墓葬为主要殡葬功能的公共场所。项目建设是节约城市殡葬用地
、优化当地生态环境的需要，也是我党建设资源节约型、环境友好型
社会的具体体现。

殡葬改革代表了人民群众的根本利益，顺应了时代发展潮流，
促进了经济社会发展。殡葬改革的主要任务之一是改善殡葬设施，
提高公共服务能力。建立和强化政府对殡葬事业的投入机制，完善
殡葬服务设施，形成覆盖城乡居民的殡葬服务网络。重点加强城乡
公益性骨灰存放设施建设，更新改造落后火化设施设备。满足人民
群众基本殡葬需求，节约殡葬用地，减少环境污染。不断创新服务
模式，开展诚信、优质服务。推行殡葬改革，不仅可以节约土地，
促进经济建设，还可以改善生态环境，净化社会风气。殡葬改革关
系到千家万户，是利国利民，造福子孙后代的责任和使命。

各级民政部门充分认识殡葬改革对于促进我国经济、社会、文
化、生态建设的重要性，进一步统一思想，坚定信心，锐意进取。
积极争取各级党委政府、相关部门、社会各界的支持，加大协调、
宣传力度，始终坚持以实现群众殡葬改革愿望、满足群众丧葬需求、
维护群众殡葬权益为出发点和落脚点，不断深化殡葬改革。

***市是实行殡葬改革政策推行的地区，本项目建设是荆州市
推进殡葬改革的重要载体。项目利用***村***湖畔的荒滩瘠地建
设生态化的园林公墓，完善公墓绿地系统，采用节地葬法，实施清 洁
的殡葬活动，规范社会的丧葬消费，建立比较完善的殡葬服务网络，
可有效遏制火化率下滑和乱埋乱葬的问题，促进殡葬服务优质化，殡
葬管理规范化，骨灰处理生态化，殡葬习俗文明化，殡葬设
施现代化。



因此，项目建设是***市推进殡葬改革，促进殡葬事业规范化、
文明化、现代化的需要。

项目概况

1.1.1 项目名称：***生态公墓建设项目

1.1.2 项目建设性质：新 建

1.1.3 项目建设地址及用地性质

本项目选址于***市***区***镇***村。项目选址
不占耕地林地，所用土地属于“三地”土地类型，即：湖滩瘠地、
旧坟地和垃圾地。

1.1.4 项目承办单位：***生态公墓有限公司

1.2.1 编制依据

1、国家、部门、地区相关政策法规：

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席令
第74号）；

（2）《中华人民共和国殡葬管理条例》（中华人民共和国国务
院令第225号）；

（3）《公墓管理暂行办法》（民事发[1992]24号）；

（4）《民政部关于进一步深化殡葬改革促进殡葬事业科学发展
的指导意见》（民发〔2009〕170号）；

（5）《***省殡葬管理办法》（*民政发[2001]217号）；



（6）《**市城市总体规划（2011-2020）》；

（7）《**市人民政府办公室《关于切实加强公墓管理的通知》
（*政办发〔2010〕85号）；

2、国家颁发的现行评价方法与参数、规范：

（1）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（2）国家及地方正式颁发的现行技术法规和行业标准。

3、其他依据

（1）项目承办单位提供的基础资料；

（2）有关自然、地理、气象、水文、地质、经济、社会等基础
资料。

1.3.1 项目建设目标

本项目生态公墓建设及配套经营要充分利用本区的地理及环境 优势，
把历史文化，“孝”文化融入殡葬文化陵园之中，建设一座以自然景
观为背景，孝文化为载体，形成地方特色与现代风格相结 合，力争建
成墓区园林化、墓体小型化、墓碑艺术化、管理服务规范化的集综合
凭吊、瞻仰纪念、观光游览、商业服务、文化艺术于
一体生态节地型公墓，促进生态文明建设和殡葬事业健康发展。

1.3.2 建设内容及规模

本项目拟新建的***生态公墓位于***市***区***镇***村，占地面积约28
0亩。根据目前的选址，交通
便捷通畅、视野开阔、发展空间大，环境地域条件良好，完全有条 件
打造一个具有整体性、高效性、持续性、和谐性的生态化园林公墓。



墓地建设以绿化为主，经营性墓地为辅。争取做到少占土地，
保护资源、美化环境。项目共分二期建设，其中一期计划开发 100
亩，土地出让50年，绿化覆盖率98%，停车场和生活区占地50亩，
道路、绿化、景观用地25亩，墓地25亩，建成总墓位4.26万座。
二期开发180亩，建设管理区、商业服务区、文化艺术区、观光区、
游览区。

项目主要建设内容及建设性指标详见下表。

表1-1 项目主要建设内容及规模一览表（略）

1.3.3 劳动定员

(1 )项目建设期由***市***生态公墓有限公司亲自管理，
下设投资管理组、行政组、工程组、对外联络组四个小组，人员编
制为5人。

(2)项目运营期劳动定员30人，设置公墓管理机构或聘用专
职管理人员，负责墓地的建设、管理和维护。其中管理人员10人，
销售人员6人，礼仪人员5人，保洁员4人，安保人员5人。

1.3.4 项目建设工期

本项目拟定建设期为36个月，即2012年9月至2015年10月。

1.3.5 经营方案

本项目建成后规划墓位4.26万座，年均销售1500座，平均销售
单价18000元/座，则项目投入运营后年销售收入达2700万元。

1.3.6 总投资及资金来源

项目总投资7500万元，主要由土地费用和前期工程费组成，后
期工程费用在销售期内逐步完善。



本项目建设所需资金全部自筹，按工程进度随时拨付。

1.3.7 主要经济技术指标

本项目主要经济技术指标见表1-2：

表1-2 项目主要经济技术指标表（略）

研究结论及建议

1.4.1 研究结论

（1）生态公墓是指在生态系统承载能力范围内，运用生态工程、
社会工程和系统工程方法，采用现代科学技术手段，挖掘公墓区域
内外一切可以利用的资源潜力，构建生态健康、景观适宜的殡葬环
境和文明和谐的殡葬文化，形成生态良性循环的以墓葬为主要殡葬
功能的公共场所，促进自然生态与人类生态的高度统一和可持续发
展。生态公墓作为与生态文明时代相对应的人类殡葬活动新的空间
组织形式，是一定地域空间内资源高效利用、环境和谐、发展持续 的
人与自然和谐统一的人类殡葬活动区。从整治国土、促进生态平衡的
高度全面改善人类生存环境，充分体现人类物质和精神文明发
展方面考虑，建设生态公墓具有显著的生态效益。

(2 )本项目***生态公墓的规划建设，将有利于改善沙市区以及周边地
区的殡葬服务条件，促进当地社会事业的发展。项目的建设是社会发
展、精神发展的需要，符合殡葬制度改 革的需求，符合城市建设发展
规划，在维护社会稳定、加强精神文明建设等方面具有重要意义，社
会效益突出。

(3)本项目投资效益好，财务前景可观，投资者的投资回收期和内部收
益能达到理想水平，经济效益可观。

(4)本项目为生态公墓建设项目，其提出理由和项目定位符合 国家殡



葬改革的方向和***市城市总体规划等政策的要求，项目选址适宜，建
设资金有保障，规划合理，规模适宜，项目建设是可行的。

综上所述，本项目生态、社会、经济效益俱佳，具有建设的必要性；
项目立项明确，选址适宜，规模适度，具有实施的可行性，
建议支持。

1.4.2 建议

(1)本项目企业经济效益可观，生态效益显著，社会效益广泛， 项目
投资决策者应尽快制订出详细的项目实施计划，尽早开展本项目建设
的相关工作。

（2）项目资金应落实到位，确保项目的建设顺利进行。

（3）市场运营必须严格规范化操作，坚持透明、公开、公正、
高效，积极宣传、树立企业形象，并利用现代化的信息技术和设备，
搞好经营期的管理和服务。

（4）墓地行业属于服务业，在建成后要对基地的管理进行合理 安排
，避免墓地出现管理松懈、无律的状态，对墓地的形象造成影响。
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