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产品详情

2017年7月13日，工信部在其关网上发布了新版《电信业务经营许可管理办法》（“新《办法》”），将
于2017年9月1日起施行。新办法废止了自2009年4月10日起实施的旧版《办法》（“旧《办法》”）。相
较于旧《办法》，新《办法》主要有以下三大方面的亮点和改进：

适应现实，对电信业务的申请程序做了部分简化、调整，以期为企业提供更多便利。

改革部分不利于电信业务和市场发展的现行规定，进一步为企业松绑，激发市场活力。

建立若干项新机制，加强对电信业务日常经营行为的事中事后监管，进一步规范市场秩序。

本文弟一时间对新《办法》醉值得关注之处予以梳理、评析，以供广大意图或已经开展电信业务的企业
参考。

申请程序有减有增：减少材料，增加“核”“评”

作为电信业务许可制管理的重中之重，新《办法》在《电信业务经营许可证》（“《许可证》”）的申
请程序上基本保留了旧《办法》所确立的整体框架和核心要点，如基础电信业务和增值电信业务分开申
请、基础电信业务/跨地区增值电信业务《许可证》和省内增值电信业务《许可证》的分级审批、基础电
信业务《许可证》和增值电信业务《许可证》不同的审批时限和有效期等。因此，从总体上来看，对于
意图申请《许可证》的企业来说，在新《办法》实施前后所面临的申请环境和态势将不会有根本性变化
。

在此前提下，新《办法》对《许可证》申请程序还是做了一定的调整，主要体现在下表所列一“减”一
“增”两个方面：

“减”：申请材料



“增”：材料核实、专家评审

因应“先照后证”监管新变化，不再有针对尚未取得营业执照的申请人的单独材料要求，如提交企业名
称预先核准通知书。[1] 

增加电信管理机构根据需要对申请材料进行实质内容核实的程序（非必需），并可自行或委托其他机构
对申请人实地查验，申请人有配合查验的义务。[2] 

不再要求提交“公司醉近经会计师事务所审计的企业法人年度财务会计报告或者验资报告”等相关会计
资料。[3] 

对增值电信业务《许可证》申请增加专家评审程序（非必需，基础电信业务为必需）[4]；明确专家评审
时间不计入法定审批时限[5]。 

开展业务更为灵活：扩充实体，省去“报”“备”

原本在旧《办法》之下，企业在取得《许可证》后，其对许可证的使用及相应的业务开展还受到一系列
限制。考虑到电信业务日新月异的技术发展现状，以及近年来随着越来越多民间资本进入市场而给电信
业务带来的分散化、纵深化发展趋势，已经到了对原本的这些限制进行松绑甚至破除的时候。

新《办法》正可谓审时度势，做出了一系列改革，既有利于增强企业在具体业务开展中的能动性和灵活
度，也有利于从整体上进一步释放和激发市场活力与潜力。如下表所列，新《办法》的改革集中于两个
方面：一是扩充了已取得《许可证》企业授权经营获批电信业务的关联实体的范围；二是废除了已不合
时宜的持证企业备案制度和未开展业务报批制度。

扩充持证企业授权经营的控股关联实体范围

废除两项备案/报批制度

旧《办法》允许持证企业经发证机关批准，授权其“持有股份不少于51%”的“子公司”经营其所获批
的电信业务[6]；新《办法》将这一范围进一步扩大为其“持股比例不少于51%”的“公司”，并明确澄
清这里所说的“持股比例”包括“直接持有”和“间接持有”[7]，即可授权经营的关联实体不仅包括直
接持股的公司，也包括所有间接持股的公司。

新《办法》废除了旧《办法》针对基础电信业务和跨地区增值电信业务的持证企业所设立的到相关省级
通信管理局办理“备案”的制度（不备案不得开展业务）。[8]因此，在新《办法》实施后，持证企业将
无需再办理该等备案，即可直接凭《许可证》开展相关电信业务。

旧《办法》规定在同一地区、就同一项电信业务（不论是基础还是增值电信业务），持证企业只能授权
“一家”子公司经营[9]；而新《办法》将此项限制缩减到仅适用于“跨地区经营基础电信业务”的持证
企业及其“基础电信业务”[10]，换言之，今后在同一地区、就同一项非跨地区经营的基础电信业务或
任何种类的增值电信业务，持证企业可授权经营的控股关联实体将不再面临任何数量限制。

新《办法》还废除了旧《办法》针对所有持证企业所规定的必须在取得《许可证》后“一年”内开展相
关电信业务，否则就要在申请《许可证》时报审批机关并获其批准的制度。[11]这就赋予了持证企业在
获证后自行决定何时开始经营相关电信业务的充分自由。但在此必须注意的是，如果持证企业在获证后
的《许可证》有效期内完全没有开展业务，则在有效期届满后将不能续证。[12] 

创设新规定、新机制：规范经营，强化监管



在调整、改进旧《办法》原有规定的同时，新《办法》在创设新规定、新机制方面更是亮点多多。这些
新规定、新机制既着眼于进一步规范企业的业务经营行为，同时也意在加强电信主管部门对企业日常经
营活动的监管。正因如此，这些新规定、新机制在未来将对经营电信业务的企业的行为产生直接的引导
和规制作用，企业应予以特别关注和重视。
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