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产品详情

对外投资涉及的中国境内核准、备案及登记总体流程

中国境内企业进行对外投资，需要取得三个主管部门的核准、备案或登记。分别为国家发展和改革委员

会即相关地方发展和改革委员会（以下简称发改委）、商务部及相关地方商务部门（以下简称商务部门

）、相关地方外汇管理分局（以下简称地方外管局）。涉及国有企业境外投资行为的，除进行上述一般

性的核准、备案及登记外，还需通过国有资产主管部门的项目备案审批。企业对外投资涉及的中国境内

核准、备案及登记流程大体可归结为下图。

发改委核准和备案流程要求



根据《11号文》的相关规定，海外投资项目采取核准和备案两种形式，目前实行核准的管理方式仅�限

于投资主体直接或通过其控制的境外企业开展的涉及敏感国家或涉及敏感行业的敏感类项目，核准机关

是国家发展改革委。除此之外，其他项目均实行备案管理。具体审批权限划分如下表所示：

境外投资备案材料有哪些？

1、发改委备案请示文件；2、境外投资备案表；3、营业执照复印件；4、境外投资真实性承诺书；5、“

企业拟成立境外全资子公司”的决议；6、项目背景说明；7、追溯至蕞终实际控制人的投资主体股权架

构图；8、资金证明(存款证明原件)；9、审计报告。申请ODI备案对企业的要求1、境内公司蕞好成立满1

年以上(成立时间不满一年的企业，无法提供完整的经审计的财务报表的，一般无法通过审批部门的核准

或备案)；2、蕞近一年独立第三方会计事务所出具的审计报告不能出现亏损；3、净资产回报（收益）率

=净利润/所有者权益，蕞好高于5%，越高越好；4、资产负债率=负债总额/资产总额，蕞好低于78%，越

低越好；5、股东背景、资金来源必须真实、合法。境外投资备案需要变更资料的情况：根据《11号文》

的相关规定，已核准或备案的项目，发生下列情形之一的，应当在有关情形发生前向出具核准文件或备

案通知书的部门提出变更申请：（1）投资主体增加或减少；（2）投资地点发生重大变化；（3）主要内

容和规模发生重大变化；（4）中方投资额变化幅度达到或超过原核准、备案金额的20%，或中方投资额

变化1亿美元及以上；（5）需要对项目核准文件或备案通知书有关内容进行重大调整的其他情形。三、



商务部门核准和备案要求根据商务部2014年9月6日颁布的《境外投资管理办法》（商务部令2014年第3号

），商务部门对企业境外投资实行备案实行“备案为主，核准为辅”的管理模式。企业境外投资涉及敏

感国家和地区、敏感行业的，实行核准管理，其他投资情形均适用备案管理。如下表所示：对于备案管

理的项目，投资主体通过商务部“境外投资管理系统”进行信息填报，网上生成《境外投资备案表》，

商务部或省商务厅应当自收到《境外投资备案表》后3个工作日内予以备案并向获得备案的企业颁发《企

业境外投资证书》。需要注意的是，根据商务部《境外投资管理办法》的相关规定，如项目信息发生变

更，包括投资主体、投资总额、出资情况、经营范围等，变更手续与新办手续一致。 

不知道能不能解决大家的疑惑，如果有不理解或者我没有回答到的问题，也欢迎来提问，有时间我都会

一一回复的
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