
国有投资运营公司定位与发展

产品名称 国有投资运营公司定位与发展

公司名称 国领（北京）市政管理有限公司

价格 88888.00/个

规格参数

公司地址 光华路SOHO一期2单元1607

联系电话 18518949997 18518949997

产品详情

自十八届三中全会明确提出“完善国有资产管理体制,以管资本为主加强国有资产监管,改革国有资本授权
经营体制，组建若干国有资本投资运营公司”以来，《中共中央、国务院关于深化国有企业改革的指导
意见》（中发22号文）、《国务院关于改革和完善国有资产管理体制的若干意见》（国发63号文）等陆
续对改组组建国有资本投资、运营公司提出了具体要求。

 

改组组建国有资本投资、运营公司是国有企业改革发展的需要，也是国有资产管理体制改革的客观要求
。改组组建国有资本投资、运营公司，是新一轮国企改革的全新尝试。据统计，自2013年以来至2017年
初，有36家省级国资委改组组建了142家国有资本投资运营公司，在改组组建方式、投资运营模式、授权
范围、作用发挥等方面探索积累了初步的经验。2016年中央经济工作会议也明确提出，2017年要加快国
有资本投资运营公司试点。

设立国有资本运营平台公司，目的就是要打破政府--企业的两层架构，变成政府--资本运营平台--实体企
业的三层架构组织形式，实现政企分离。国有资本运营公司的主要职责是对国有资产进行投资经营及对
存量资产的流动和重组，通过资本层面的运作对国有资产进行高效配置。具体而言，国有资本运营公司
有两大特点：，国有资本运营公司原则上保持国有独资形态，与股权多元化的实体企业相区别;第二，国
有资本运营公司是纯粹控股身份从事国有资本的经营管理和运作，不从事具体的产品经营。

【相关文件】

《中共中央、国务院关于深化国有企业改革的指导意见》（中发22号文）《指导意见》共分8章30条，从
改革的总体要求到分类推进国有企业改革、完善现代企业制度和国有资产管理体制、发展混合所有制经
济、强化监督防止国有资产流失、加强和改进党对国有企业的领导、为国有企业改革创造良好环境条件
等方面，全面提出了新时期国有企业改革的目标任务和重大举措。《指导意见》提出，到2020年在重要
领域和关键环节取得决定性成果，形成更符合我国基本经济制度和社会主义市场经济要求国资管理体制
、现代企业制度、市场化经营机制，国有经济活力控制力影响力抗风险能力明显增强。

《国务院关于改革和完善国有资产管理体制的若干意见》（国发63号文）2015年10月25日，国务院以国



发〔2015〕63号印发《关于改革和完善国有资产管理体制的若干意见》。该《意见》分总体要求、推进
国有资产监管机构职能转变、改革国有资本授权经营体制、提高国有资本配置和运营效率、协同推进相
关配套改革5部分17条。

《国务院国资委以管资本为主推进职能转变方案》中共中央总书记、国家主席、中央军委主席、中央全
面深化改革领导小组组长2017年12月5日下午主持召开中央全面深化改革领导小组第三十次会议并发表重
要讲话。会议审议通过了《国务院国资委以管资本为主推进职能转变方案》。会议强调，要按照以管资
本为主加强国有资产监管的要求，依法依规建立和完善出资人监管权力和责任清单，重点管好国有资本
布局、规范资本运作、提高资本回报、维护资本安全。要加强国有资产监督，把强化出资人监管同落实
管党治党责任结合起来，把精简监管事项同完善企业法人治理结构结合起来。要改进监管方式手段，更
多采用市场化、法治化、信息化监管方式。

【投资公司和运营公司】

国有资本投资运营公司是国家授权经营国有资本的公司制企业。公司的经营模式，是以投资融资和项目
建设为主，通过投资实业拥有股权，通过资产经营和管理实现国有资本保值增值，履行出资人监管职责
。国有资本投资运营公司可以进一步细分为国有资本投资公司和国有资本运营公司。

【发展趋势】2014年，国资委在国家开发投资公司、中粮集团两家央企试点开展国有资本投资公司建设
。2017年国有资本投资、运营公司试点将扩容且授权力度正在加大。新增神华、宝武、中国五矿、招商
局、中交、保利等6家央企扩大试点，运营公司试点在诚通集团、中国国新开展，合计试点企业已达10家
。与此同时，35个地方国资委也已完成改组组建52家国有资本投资、运营公司，一批资本实力厚、市场
竞争力强的国有资本投资、运营公司已经或即将落地。 

2017年国有资本投资、运营公司试点将扩容且授权力度正在加大。多家选定的试点央企基本已经明确了
改革思路并制定了相应的改革方案，地方国资国企也加速布局，纷纷改建和组建国资投资、运营公司，
下半年，国有资本投资、运营公司试点有望在一系列政策的助推下继续扩围。 

本次国有资本投资、运营公司试点，主要将从三方面进行积极探索：首先，发展国有资本化运营，同时
探索有效的投资运营模式；其次，探索国资委与企业的关系，完善国有资产监管方式；后，推进国有资
本投资、运营公司内部改革，探索市场化的企业经营机制。未来国资委还将把更多的股权划拨到国有资
本、运营公司试点，同时试点范围也会进一步扩大。
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