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现行重大事项社会稳定风险评估机制三点不足

 

加快推进重大事项社会稳定风险评估机制建设是一项紧迫而长期的重要工作。为从源头上预防和减少社
会矛盾，走向预见性政府治理，有效避免和妥善化解群体性事件，推进科学决策、民主决策、依法决策
， 要求对涉及民生的重大政策、重大改革措施、政府重点工程项目等，在实施前必须对可能引发的矛盾
冲突以及涉及的人员数量、范围和激烈程度作出评估预测，并提出解决的措施与建议，只有经评估才能
决策实施。

但毋庸讳言，由于推行重大事项社会稳定风险评估制度是一项全新的工作，仍存在诸多亟待改进和完善
的地方：

一是认识不到位。这里有三种常见的表现形式：（1）一些主管部门或相关部门认识不到重大事项社会稳
定风险评估的重要性，仍按照原来的程序和渠道审批项 目，等出了社会稳定风险后，再回头补充社会稳
定风险评估，却为时已晚；（2）少数地方政府或部门将重大事项社会稳定风险评估“大而化之”，无论
大小项目都 要开展社会稳定风险评估，浪费项目建设的时间和资源；（3）法律法规被淡化，社会稳定
风险评估庸俗化。有些项目已按照法定程序获得了规划许可、土地预审等，但社会稳定风险评估因居民
竭力抵制而无法进展，地方政府在建设方与居民之间进退两难。

二是科学的评估标准体系缺乏。要求从合法性、合理性、可行性和 可控性四个方面展开评估工作，但并
没有给出具体的评估标准。因此，需要各级政府或部门根据不同行业领域、不同类型重大事项的特点，
制定重大事项社会稳定风 险评估的具体标准。然而，实践中的重大事项社会稳定风险评估标准体系往往
具有很强的主观随意性，缺乏严谨的实地考察、科学论证、理论阐释和检验修正；评估
指标赋权和风险等级计算的严谨性、科学性有待进一步提高。

三是民意调查的科学性不高。民意调查是重大事项社会稳定风险评估中为重要的内容，民众对重大事项
的态度、民众的利益诉求和特殊要求等，这些都是民意调查必须努力获取的真实信息，从而为判断社会
稳定风险提供直接依据。对于一些事关国计民生和发展全局的重大项目，比较容易直面公众，反倒是影



响相对小一些的项目，则往往因为居民的不当诉求而使小问题无限放大，民意调查无法直面居民，居 民
真实诉求采信渠道不畅，社会稳定风险的等级确定有失公正客观。此外，实践中多采用实名问卷调查法
，增加了其心理压力，影响其真实意愿的表达。

加强重大事项社会稳定风险评估工作重点

围绕加强重大事项社会稳定风险评估工作，当前应重点做好四件事情：

一是提高认识，严格执行重大事项社会稳定风险评估制度；既不要大而化之，又不要置之不管。要深刻
认识到重大事项涉及一系列复杂的利益问题，必须进 行社会稳定风险评估，发现风险并找到化解风险的
有效对策，进而推进重大项目或决策实施。只有这样，才能从根本上预防和减少群体性事件的发生。

二是各级政府或部门要按照发展的理念和定量为主的标准，进一步明确重大事项、重大决策的类型、范
围和规模等，这是推行重大事项社会稳定风险评估制度的一项基础性工作。同时，各级政府或部门要根
据不同行业领域、不同类型重大事项的特点，制定科学的重大事项社会稳定风险评估的参照标准，作为
同类项目社会稳定 风险评估的依据。

三是扩大重大事项社会稳定风险评估的社会参与。重大事项社会稳定风险评估涉及社会心理、宗教信仰
、风俗习惯、社会资本 等社会学、心理学、宗教学和公共管理学科知识。为此，应注意扩大重大事项社
会稳定风险评估的社会参与，同时注意组建多学科背景的专家组开展重大事项社会稳 定风险评估。

四是提升民意调查的科学性，畅通民意表达的渠道。民意调查的覆盖面应该足够广，当样本足够多的时
候，可采用科学抽样的方式进行，当样本不多时，可考虑采用全查的方式进行；民意调查应当具有很好
的代表性，利益攸关者都应涉及；民意调查应尽可能以无记名的方式进行。

山东国稳安全管理咨询有限公司是一家专 业服务于社会稳定风险评估，分析的权 威第三方机构，在稳评
业务上有丰富的资源和调研经验，我们公司秉承诚信为本、实力为先，客户至上、服务至上的经营理念
，在不断完善和提高服务标准的同时积累了丰富的实操经验和人才资源，将竭诚致力服务于国内各大企
业，为其提供专 业优质的咨询服务。山东国稳安全管理咨询有限公司诚邀全国合作，期待您的加盟！
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