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社会稳定风险评估研究

随着社会经济格局调整加快，利益分化程度加大，社会矛盾凸显，且矛盾的关联性、聚合性、敏感性不
断增强，社会稳定潜藏着巨大的风险。为此，在我国全国各地各行业已逐步开展了重大项目社会稳定风
险评估管理机制。对于从事国际项目投资的企业而言,却尚未重视社会稳定风险的评估，更多的仍然是将
社会评价作为评估社会风险的工具在运用。然而，国际工程不同于国内工程，其受到所属国别的政治风
险和地区稳定风险的影响和制约较大。因此，有必要借鉴国内社会稳定风险评估理念，结合国际项目社
会评价的特点，开展比较分析研究，探讨社会稳定风险评估和社会评价的异同和优劣，以求可以适时引
入社会稳定风险评估机制，与社会评价手段相结合开展项目评估，从而全面了解到项目投资的社会影响
和效益。文章从两种评价（估）机制的评价目的、实施主体、评价内容、评价程序对两者进行比较，以
期为深化、促进和完善评价机制提供借鉴。

1、评价（估）目的比较

 

相比较而言，社会稳定风险评估的目的很集中和明确，即以“稳定”为中心，坚持“稳定高于一切”；
而社会影响评价以“可持续发展”为中心，坚持“发展成果共享”，而发展的基础则是稳定，稳定的效
果表现是有发展，因此，两者的目的有包容性。但是，稳定并不意味着一定会发展，因为它还需要利益
共享机制将社会效益均等化。因此，可以看出社会稳定风险评估的目的更具针对性，而社会评价的目的
更具广泛性，在出发点上前者需要向可持续发展靠拢，实施稳定与发展并举的措施，积极探索项目经济
社会效益的共享机制，以缓解和规避社会稳定风险。

2、实施主体的比较

目前，在国内社会稳定风险评估是作为强制性实施项目，其实施主体有两种形式，一是由决策提出部门
、政策发布部门、改革牵头部门、项目报建部门作为负责组织实施社会稳定风险评估的责任主体；二是
由责任主体负责组织专 业咨询单位或独立专家团参与实施。而社会影响评价的实施主体主要包括咨询公
司、研究院所和高校等具备资质的咨询机构。实施主体的选择一般是通过招投标的方式决定，实施单位



作为第三方实施评价工作。从目前各地的实践来看，社会稳定风险多由业主委托给政府组织实施，而社
会影响评价多由业主委托给具备资质的社会评价机构实施。不同的实施主体各有利弊。政府组织实施评
价工作有其弊端，由专 业咨询机构来实施评价更具优势。

3、评价（估）内容的比较

从内容比较来看，社会影响评价的内容比社会稳定风险评估的内容丰富，分析的范围更广，逻辑性更强
。对比来看，两者的分析内容其实是相通的。从合法性的角度看，虽然社会影响评价并没有将政策分析
纳入分析范畴，但其前提已经默认符合和遵守政策法规，在这点上两者高度一致。而从合理性来看，与
社会影响评价中利益相关者分析和社会影响分析具有一致性。从可行性的角度看，与社会影响评价中互
适性分析相一致。从可控性的角度看，与社会风险分析和社会管理计划具有一致性。但是，在社会影响
评价中特别强调项目实施对弱势群体的影响，社会稳定风险评估则忽视了群体内部的差异性。

4、评价（估）程序的比较

从两者实施的程序来看，社会影响评价更侧重于基础调查、报告编制和论证等方面的工作内容，而社会
稳定风险评估则重点对风险进行识别和分析，前者侧重于整体，后者则重点关注其中一个细致点。另外
，虽然在风险评估程序中也提出通过调查和访谈等手段获取资料，但是与社会影响评价相比，其方法体
系尚未构建起来，主要方法还是借鉴的常规风险评估手段，而社会影响评价在实践中逐渐探索出一些如
对比分析、利益相关者分析等实用的方法。

5、结论和建议

通过比较分析，不难发现，社会稳定风险评估和社会影响评价两者间存在互通，更存在互补，由于社会
稳定风险评估机制刚刚提出和推广，尚处于起步阶段，在实施过程中还需要不断通过实践案例进行完善
，尤其是在机制优化方面，应当引入社会效益分享机制，减少管理程序的冗余，延续其强制性和问责机
制的严厉性，将其作为项目可行性评估的重要组成部分，重点关注其稳定风险的诱发点等。然而,对于国
际工程而言,虽未受到强制性实施社会稳定风险评估要求的约束，但对于确保项目风险性最小、避免国际
冲突问题产生，适时参考和引入社会稳定风险评估机制,或者将其与社会影响评价相互结合,对项目的社会
影响,尤其是稳定性影响做出深入评估，以利用其优势来弥补社会影响评价存在的不足是很有必要的。在
现如今更多国际组织关注项目持续的社会效益的前提下，建议将社会稳定风险评估作为海外投资项目的
内部效益评价基础用于决策参考,结合项目社会影响评价，共同为项目的健康发展助推。

山东国稳安全管理咨询有限公司是一家专 业服务于社会稳定风险评估，分析的权 威第三方机构，在稳评
业务上有丰富的资源和调研经验，我们公司秉承诚信为本、实力为先，客户至上、服务至上的经营理念
，在不断完善和提高服务标准的同时积累了丰富的实操经验和人才资源，将竭诚致力服务于国内各大企
业，为其提供专 业优质的咨询服务。山东国稳安全管理咨询有限公司诚邀全国合作，期待您的加盟！
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