
高速公路收费经营权价值评估机构
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产品详情

 

高速公路收费权、公路经营权、权益价值评估、公路压覆赔偿评估、无形资产评估

众所周知，在采用收
益法评估过程中，确定估价对象报酬率的
常见方法有三种，即累加法
、市场提取法与及投资报酬率排序插入法。但在经营性公路收费权
价值采用收益法评估时，如
果采用上述三种方法来确定经营性公路收费权的报酬率
似乎显得有些勉为其难。那么在对经营性公路收费权价值采用收益法进行评估时，我们当如何合理地确
定报酬率呢？一、经营性公路的概念
按照《收费公路管理条例》（中华人民共和国国务院
令第417号）的规定，所谓经营性公路是指国内外经济组织投资建设或者依照公路法的规定受让政府还贷
公路收费权的公路。二、评估经营性公路权益价值关注点1、要正确理解收费公路与经营性公路的区别：
收费公路是指符合公路法和《收费公路管理条例》规定，经批准依法收取车辆通行费的公路（含桥梁和
隧道）。收费公路包括政府还贷公路和经营性公路，因此二者是一种包含与被包含的关系。2、经营性公
路的经
营管理者取得
经营性公路的方式有三种：
一是合法取得经营性公路投资建设权，二是通过二级市场
以**方式取得经营性公路，三是通过受让政府还贷公路收费权的公路。因此政府还贷公路和经营性公路
的ZUI大区别就在于经营者，政府还贷公路的经营者是县级以上地方人民政府交通主管部门，经营性公
路的经营者是国内外经济组织。3、按照《收费公路管理条例》规定，收费公路权益包括收费权、广告经
营权、服务设施经营权，因此经营性公路权益亦包括收费权、广告经营权、服务设施经营权。所以在评
估过程中评估人员应与委托方充分沟通，必须明确估价范围。4、经营性公路**时，收费权、广告经营权
、服务设施经营权可以合并**，也可以单独**。但不允许私自**，应当向社会公布，采用招标投标的方式
，公平、公正、公开地选择经营管理者。5、有下列情形之一的，经营性公路权益中的收费权不得**：（
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1）长度小于1000米的二车道独立桥梁和隧道；（2）二级公路；（3）收费时间已超过批准收费期限2/3。
6、经营性公路的收费期限，按照收回投资并有合理回报的原则确定，ZUI长不得超过25年。国家确定的
中西部省、自治区、直辖市的经营性公路收费期限，ZUI长不得超过30年。7、**经营性公路收费权，不
得延长收费期限。8、**经营性公路权益进行收费权价值评估应当委托符合条件的资产评估机构，评估方
法应当
采用收益现值
法，所涉及的收益期限由**
方与资产评估机构在批准的收费期限内约定。9、经营性公路权益
**期限未满，因社会公共利益需要等原因国家提前收回**的经营性公路权益的，接收经营性公路权益的
交通运输主管部门依法给予受让方补偿。ZUI高补偿额按照原**价格和提前收回的期限占原批准**期限的
比例计算确定。10、由国内外经济组织依照本法规定投资建成并经营的收费公路，约定的经营期限届满
，该公路由国家无偿收回，由有关交通主管部门管理。11、经营性公路权益中收费权可以设置质押。根
据《国务院关于收费公路项目贷款担保问题的批复》（国函［1999］28号）规定：“公路建设项目法人
可以用收费公路的收费权质押方式向国内银行申请抵押贷款，以省级人民政府批准的收费文件作为公路
收费权的权利证书，地市级以上交通主管部门作为公路收费权质押的登记部门。质权人可以依法律和行
政法规许可的方式取得公路收费权，并实现质押权。”，但在设置质押权时，应注意回避上述第五条收
费权不能**的情形，否则这种质押权有名无实，一旦出现贷款不良将无法实现质押权。在此需特别指出
，经营性公路设置质押，jx于其中的收费权，因此居于此种评估目的之下的估价对象则仅为经营性公路
权益中的收费权。

 

 

三、评估机构的选择根据《中华人民共和国公路法》（中华人民共和国主席令[2004]第19号）、《收费公
路权益**办法》（中华人民共和国交通运输部、国家发展和改革委员会
、财政部令2008年第11号），**经营性公路收费权评估应该由资产评估机构进行评估，对于**政府还贷公
路权益和有财政性资金投入以及使用国有资本金投资的经营性公路权益进行收费权价值评估的，应当委
托符合下列条件的资产评估机构：（一）具有法律、行政法规规定的资产评估**；（二）评估机构的人
员具备与公路收费权价值评估相适应的ZY知识和经验（三）评估机构和人员近三年未发生违规行为，未
有违规不良记录。而其它目的经营性公路权益评估及经营性公路权益中广告经营权、服务设施经营权评
估并没有特殊性和强制性规
定。而且，收费公路权益中的收费权本身是一种特许经营权
，是附着于公路这种不动产身上的一种权益价值。

四、如何合理确定报酬率在经营性公路收费权价值评估过程中，由于目前经营性公路收费权成交案例还
相对比较馈乏，因此难以采用市场法
进行评估。目前行业上通行采用的评估方法就是收益法或称收益现值法。而在采用收益法对经营性公路
的收费权进行评估时，确定一个合理的报酬率一直是估价行业面临的难题。收费公路的收费期限，由省
、自治区、直辖市人民政府按照下列标准审查批准：（一）政府还贷公路的收费期限，按照用收费偿还
贷款、偿还有偿集资款的原则确定，ZUI长不得超过15年。国家确定的中西部省、自治区、直辖市的政
府还贷公路收费期限，ZUI长不得超过20年。（二）经营性公路的收费期限，按照收回投资并有合理回
报的原则确定，ZUI长不得超过25年。国家确定的中西部省、自治区、直辖市的经营性公路收费期限，Z
UI长不得超过30年。车辆通行费的收费标准，应当根据公路的技术等级、投资总额、当地物价指数、偿
还贷款或者有偿集资款的期限和收回投资的期限以及交通量等因素计算确定。**政府还贷公路权益的收
入，必须缴入国库，除用于偿还贷款和有偿集资款外，必须用于公路建设。从罗列出的《收费公路管理
条例》部分条例中可以看出：（1）政府还贷公路的收费期限与经营性公路收费期限相差十年；（2）政
府还贷公路属于非赢利项目；（3）收费公路的收费标准与经营主体无关。依据以上几点，结合目前收费
公路的实际审批情况，我们可以这样认为（1）在收费公路中不论是政府还贷公路，还是经营性公路，其
收费标准是相同的，在经营管理过程中，理论上讲管理成本费用也应该相当，因此政府还贷公路、经营
性公路在管理过程中每年的净收益应该是相当的。（2）政府还贷公路既然是非赢利项目，那么就可以认

https://www.zhihu.com/search?q=%E7%BB%8F%E8%90%A5%E6%80%A7%E5%85%AC%E8%B7%AF%E6%9D%83%E7%9B%8A&search_source=Entity&hybrid_search_source=Entity&hybrid_search_extra={:,:188284825}
https://www.zhihu.com/search?q=%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%8F%91%E5%B1%95%E5%92%8C%E6%94%B9%E9%9D%A9%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A&search_source=Entity&hybrid_search_source=Entity&hybrid_search_extra={:,:188284825}
https://www.zhihu.com/search?q=%E7%89%B9%E8%AE%B8%E7%BB%8F%E8%90%A5%E6%9D%83&search_source=Entity&hybrid_search_source=Entity&hybrid_search_extra={:,:188284825}
https://www.zhihu.com/search?q=%E5%B8%82%E5%9C%BA%E6%B3%95&search_source=Entity&hybrid_search_source=Entity&hybrid_search_extra={:,:188284825}


为十五年收费期限实质上就是投资回收期。（3）经营性公路的收费期限为25年，可以理解成为经营性公
路在经营管理过程中，15年是回收投资成本，后十年才是投资者的回报，即为利润。假定收费公路在合
法的收费期限内其年净收益稳定为A，每年的报酬率也保持不变为Y，销售利润率为R，则有：V=A/Y×[
1-1/(1+Y)25]Q= A/[Y×（1+Y）15]×[1-1/(1+Y)10]则有R= Q/V= ｛A/[Y×（1+Y）15]×[1-1/(1+Y)10]｝/{
A/Y×[1-1/(1+Y)25]}=[(1+Y)10-1]/[ (1+Y)25-1]我们知道，收费公路建设是一种基础设施建设，应该其销
售利润率会略低于工业项目的销售利润率，而工业项目的销售利润率一般在10%-15%，因此我们确定收
费公路的销售利润率比工业项目平均销售利润率（取中值）低1%，即按11.5%来计算，则有Y=13.25%。
当然，在实际估价过程中，我们应该考虑净收益按一定比例递增，因为随着经济发展，收费公路的通行
量会逐渐增加，但同时也要考虑道路的通行能力即不能超过饱有量，本文中为了简单计算起见，因此假
定每年的净收益不变。

随着估价行业的发展，在未来估价实践中将面临越来越多的比较特殊的评估，就如同上述所说的收费公
路的收费权价值评估，诸如此类评估，还值得我们ZY的评估人员进行深入地探讨，积极找寻更为有效、
科学的评估方法和思路对其价值进行评估，以达到客观、公正、公平地揭示出其内在价值。
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